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1 TYTUL PROGRAMU ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

2 PANSTWO CZEL.ONKOWSKIE LUB REGION ADMINISTRACYJNY
2.1 Obszar geograficzny objety programem

Obszar geograficzny

PL - National

Opis:

Polska zajmuje 312,7 tys. km2, co stanowi ok. 7,1% ogolnej powierzchni krajow Unii Europejskiej (UE).
Podzielona jest na 16 wojewodztw, 314 powiatdéw, 66 miast na prawach powiatow oraz 2 479 gmin.
Jednostkami pomocniczymi w gminach sg m.in. sotectwa, ktorych jest ponad 40 tysigcy. Liczba ludnosci w
Polsce wynosi 38,5 mln 0séb, w tym w miastach 23,4 mln, a na obszarach wiejskich 15,1 mln oséb.
Obszary wiejskie w Polsce stanowig 93,1%, ktore zamieszkuje 39,2% ludnosci ogdtem.

Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosi 123,2 osoby/km2, przy czym w miastach wskaznik ten wynosi 1 084,7
osoby/km2, a na obszarach wiejskich — 51,9 osoby/km2. Polska wie$ charakteryzuje si¢ rozproszong siecia
osadnicza, ktora liczy ok. 52,5 tys. miejscowosci wiejskich, w tym 43 tys. wsi.
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2.2 Kilasyfikacja regionu

Opis:

W Polsce od 2014 r. wystepuja dwie kategorie regionow (poziom NUTS 2):

e woj. mazowieckie jako region, ktory po raz pierwszy przekroczyt poziom 75% poziomu PKB na
mieszkanca w relacji do $redniej unijnej (art. 59 ust. 3 lit. b.r rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i wuchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005, zwanym dalej
rozporzadzeniem 1305/2013 Iub rozporzadzeniem EFRROW); ww. status wojewodztwa
mazowieckiego wynika z Decyzji Komisji z dnia 4 sierpnia 2006 r. (2006/595/WE) oraz z Decyzji
Wykonawczej Komisji z dnia 18 lutego 2014 r. (2014/99/EU).

e oOraz pozostatych 15 wojewddztw jako regiony slabiej rozwinigte (ponizej 75% poziomu PKB na
mieszkanca w relacji do sredniej unijnej - art. 59 ust. 3 lit. a.rozporzadzenia 1305/2013).

3 EWALUACJA EX-ANTE

3.1 Opis procesu, ze wskazaniem harmonogramu glownych wydarzen i sprawozdan
srodokresowych dotyczacych kluczowych etapow rozwijania programu rozwoju obszarow
wiejskich

Projekt Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, zwanego dalej Programem lub PROW
2014-2020, poddany zostat ewaluacji ex-ante zgodnie z zakresem wskazanym w art. 55 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy
dotyczace FEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspolnych ram strategicznych oraz
ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr
1083/2006, zwanego dalej rozporzadzeniem ramowym lub rozporzadzeniem 1303/2013.

Umowa na realizacj¢ oceny ex-ante zostata podpisana 27 marca 2013 r. Ewaluator zostat zaangazowany w
proces oceny od wczesnej fazy programowania PROW 2014-2020, co w praktyce oznacza, ze
przygotowanie Programu oraz realizacja oceny ex-ante przebiegaly rownolegle. Proces ewaluacji ex-ante
mial charakter partycypacyjny. Ewaluator dokonywat analizy i oceny kolejnych wersji Programu.
Propozycje ewaluatora, dotyczace modyfikacji projektowanych rozwigzan, rozwazane byly przez instytucje
zarzadzajacg (zwang dalej IZ) 1 w miar¢ mozliwosci uwzgledniane w toku biezacej pracy nad Programem.

W catym okresie realizacji oceny ewaluator:

1. Pozostawal w statym, biezacym kontakcie z IZ. Organizowane byty spotkania robocze w celu
dwustronnej wymiany informacji, wypracowania wspolnych rozwigzan Iub wyjasnienia kwestii
niezrozumiatych. Odbyly si¢ m.in. dwa spotkania, podczas ktérych wypracowano podejscie do analizy
SWOT, w tym m.in.: relacje mi¢dzy silnymi i stabymi stronami, szansami i zagrozeniami; ulozZenie
elementow tabeli SWOT wedhug ich waznosci. Przedyskutowano spdjnos¢ migdzy dziataniami i potrzebami
programu a celami strategicznymi, celami przekrojowymi, priorytetami i celami szczegétowymi. Odbyto sie
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rowniez spotkanie dotyczace systemu wskaznikéw do Programu;

2. Dokonywatl biezacej oceny poszczegdlnych elementéw przygotowywanego projektu programu oraz
formutowal opinie, zalecenia i rekomendacje. Ewaluator w trakcie catego okresu projektowania Programu
przekazat pie¢ opinii do kolejnych wersji projektu Programu. Opinie te obejmowaly przede wszystkim
zalecenia w zakresie uzupehienia lub modyfikacji przygotowywanego dokumentu;

3. Uczestniczyt w organizowanych dyskusjach i spotkaniach dotyczacych opracowania PROW 2014-2020.
Ewaluatorzy aktywnie uczestniczyli m.in. we wszystkich spotkaniach, powotanego przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju WSsi, Zespotu - Grupy roboczej wspierajgcej prace nad przygotowaniem Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 oraz funkcjonujacych w ramach zespotu podgrup
tematycznych;

4. Dwukrotnie prezentowat wnioski i rekomendacje z przeprowadzonej oceny na posiedzeniach Zespotu -
Grupy roboczej wspierajacej prace nad przygotowaniem Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020.

Ewaluator wspotpracowat z wykonawca Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko PROW 2014-
2020. Celem wspotpracy byto uspdjnienie wnioskow i rekomendacji oraz uwzglednienie wynikow SOOS w
raporcie koncowym z ewaluacji ex-ante.
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4 SWOT | IDENTYFIKACJA POTRZEB
41 SWOT

4.1.1 Obszerny og6lny opis obecnej sytuacji w obszarze objetym programem na podstawie
wskaznikow kontekstowych - wspolnych oraz dotyczacych poszczegdlnych programow - a
takze informacji jako$ciowych

Spoleczno-ekonomiczna charakterystyka obszarow wiejskich

Na obszarach wiejskich w 2011 r. znajdowato si¢ 4,4 mln sposrod 13,6 mln ogétu gospodarstw domowych.
Wigkszos¢ gospodarstw domowych zwigzanych byto z gospodarstwem rolnym. Przecigtna liczba oséb w
gospodarstwie domowym na wsi wyniosta 3,40 (wobec 2,82 ogoétem w kraju).[1] Struktura wiekowa
ludnos$ci wiejskiej jest korzystniejsza niz w miastach. Dodatnie saldo migracji wystepuje gtownie na
obszarach sgsiadujacych z miastami, podczas gdy obszary peryferyjne wyludniaja si¢. Jako czynnik
zmniejszajacy liczbe ludnosci wiejskiej w duzej mierze dzialaly migracje zagraniczne.

Ocena kapitatu ludzkiego w 2011 r. wskazuje na prawie o polowg wigkszy odsetek ludnosciz
wyksztalceniem wyzszym, $rednim zawodowym 1 ogdlnoksztatcagcym oraz policealnym w miescie niz na
wsi. Pracujacy i bezrobotni na wsi posiadali gtownie wyksztatcenie zasadnicze zawodowe oraz policealne i
srednie zawodowe. Na niskim poziomie, cho¢ lepiej niz przecigtnie w UE, ksztaltuje sie wyksztalcenie
kierujacych gospodarstwami rolnymi.|[2]

Mieszkancy wsi wyrdzniali si¢ wysokim poziomem kapitalu spolecznego, ktory przejawial sie¢ m.in.
aktywnym udziatlem we wspolnotowe] inicjatywie Leader, ktéra objeta swoim zasiegiem 90% kraju, a
liczba dziatajacych LGD w czerwcu 2012 r. wyniosta 336.

Wskaznik aktywnosci zawodowej na wsi w latach 2006-2011 ulegt znaczgcemu zachwianiu i dopiero w
2012 roku  osiagnat  poziom = 56,1%, . wyzszy niz ~w  latach  2003-2005.
W miastach juz w 2009 roku wskaznik ten wyniost 54,8%, tj. wiecej niz tuz przed akcesjg. Wskaznik
zatrudnienia na wsi 1 w miastach rost do 2008 roku 1 w kolejnych latach ksztattowat si¢ na zblizonym
poziomie. Jednak wsrod osob uzytkujacych gospodarstwo rolne wskaznik zatrudnienia zmniejszyt si¢ w
znacznej mierze. W$rod ludnosci bezrolnej przewazat wzrost zatrudnienia, istotny spadek odnotowano w
grupie mtodziezy[3]. Od kilku lat obserwowane sg korzystniejsze tendencje zmian wskaznikow zatrudnienia
ludnosci bezrolnej niz zwigzanej z gospodarstwem rolnym. Na taki ksztaltt statystyki obszaréw wiejskich
wpltywa ukryte bezrobocie oraz wyzsze zagrozenie ubostwem. Osoby z nizszym wyksztatceniem cechuje
mniejsza mobilno$¢ 1 gorsze dopasowanie do zmian rynku przy réwnoczesnej gotowosci do podjecia
wszelkiej nadarzajacej si¢ pracy, nierzadko na gorszych warunkach. Dlatego uwzgledniajac poszczegolne
poziomy wyksztatcenia, wskazniki aktywnosci zawodowej 1 zatrudnienia byly korzystniejsze wsrod osob na
wsi niz w miastach.

Aktywnos¢ zawodowa ludnosci w wieku 20-64 lat i wskaznik zatrudnienia w Polsce ksztattuja si¢ na
jednym z nizszych pozioméw w UE.[4]

Stope bezrobocia ogotem w Polsce w latach 2003-2012 charakteryzowal trend spadkowy, niemniej od
rozpoczecia kryzysu gospodarczego w 2008 r. notuje si¢ jej wzrost. Na wysokim poziomie ksztattowato si¢
bezrobocie wsrdd osob w wieku do 25 lat. W 2012 r. stopa bezrobocia mtodziezy na wsi wyniosta 25% a w
miastach 25,4%, podczas gdy stopa bezrobocia ogotem wyniosta analogicznie po ok. 10% Wsrod
bezrobotnych 40% stanowili mieszkancy obszarow wiejskich, przy czym od 2003 roku obserwuje si¢ trend
wzrostowy tego zjawiska, od poziomu 35%. Tempo wzrostu liczby bezrobotnych na wsi byto wigksze
wsrod ludnosci uzytkujacej gospodarstwa rolne niz wsérdd ludnosci bezrolnej. Wigkszo$¢ bezrobotnych na
wsi to osoby w bezrolnych gospodarstwach domowych — chociaz ich odsetek zmniejszyt sie.
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Na obszarach przewazajaco wiejskich[5] w latach 2003-2011 wypracowano ok. 28% PKB Polski. PKB per
capita na tych obszarach w 2011 r. stanowit niespelna potowe PKB per capita dla obszarow przewazajaco
miejskich. Warto$¢ dodana brutto na pracujgcego na wsi wyniosta 65% wartosci w miastach. Na obszarach
wiejskich rosnie liczba podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON, niemniej w przeliczeniu na 10
tys. mieszkancow jest ona niemal dwukrotnie mniejsza niz w miastach.[6]

Na obszarach wiejskich notuje si¢ dochody nizsze niz w miastach. W latach 2002-2012 $redni miesigczny
dochod rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach domowych na wsi, z niewielkimi zmianami,
ksztattowat si¢ na poziomie 70% uzyskiwanych w miastach. Podobnie dochody uzyskiwane przez rolnikéw
stanowity przecietnie ok. 2/3 dochodéw generowanych przez pracujgcych na wiasny rachunek. W efekcie,
mieszkancy wsi, w tym rolnicy, obok rencistow i 0s6b utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrodet (np. w
ramach opieki spotecznej), s w najwickszym stopniu dotknieci ubdstwem. W latach 2006-2012 odsetek
0sOb zagrozonych ubdstwem skrajnym i mieszkajacych na wsi ksztattowal si¢ na poziomie 2-3 krotnie
wyzszym niz w miastach, a odsetek wsrdd rolnikow byt 3-5 krotnie wyzszy niz wsrod pracujacych na
wlasny rachunek.[7] W ujeciu regionalnym najwiekszy odsetek ludnosci zagrozonej ubostwem byt w
wojewodztwach: warminsko-mazurskim, podlaskim i §wigtokrzyskim.

Jedna z najpowazniejszych barier rozwoju obszaréw wiejskich stanowi stabo rozwinigta infrastruktura
techniczna. Wysoce niezadawalajacy stan lokalnej infrastruktury transportowej oraz komunikacji publicznej
na tych terenach w istotny sposob ogranicza ich rozwdj. Blisko 50% powierzchni drog na wsi stanowig
drogi nieutwardzone, a pozostale wymagaja modernizacji lub kapitalnych remontéw[8]. Znaczna liczba
gmin polozona jest poza siecig kolejowa lub obstugiwana jest przez szlaki o bardzo niskich parametrach
technicznych przy réwnoczesnym braku dostatecznej integracji poszczegdlnych rodzajow transportu
zbiorowego. Dostepnos¢ i jakos¢ infrastruktury transportowej warunkuje mozliwo$¢ dojazdu do pracy poza
miejscem zamieszkania oraz rozwoj przedsigbiorczosci.

Powaznym problemem pozostaje niewydolno$¢ systemu energetycznego. Przestarzale linie przesylowe nie
gwarantujg stalych dostaw odbiorcom indywidualnym oraz utrudniajg rozwdj matych elektrowni (rowniez
OZE). Na wsi wystepuje tez niski poziom upowszechnienia i dostepnosci cenowej innowacyjnych
rozwigzan w zakresie energetyki, w tym w szczegolnosci OZE[9]. Zgodnie z pakietem klimatyczno-
energetycznym, w 2020 r. udziat energii ze Zrodet odnawialnych z finalnym zuzyciu energii brutto powinien
osiagna¢ 15%, a udziat paliw z OZE w krajowym rynku paliw transportowych 10%. W 2010 r. udzial
energii ze zrodet odnawialnych wynosit 10,8%. W 2011 r. energia ze zrodet odnawialnych pochodzita z
biomasy statej (85,5%), biopaliw (5,5%), energii wiatru (3,5%), energii wody (2,6%), biogazu (1,8%).
Dywersyfikacja zrodet energii, poprzez wykorzystanie rozwigzan w zakresie jej wytwarzania z surowcow
produkowanych lub przetwarzanych w gospodarstwach (np. do produkcji biogazu), jest istotna dla
zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego na poziomie lokalnym w szczegolnosci ze wzgledu na
mozliwo$¢ wykorzystania istniejacego substratu.

Takze infrastruktura sanitarna nie zapewnia odpowiedniej jakosci zycia mieszkancom tych terenow. Udziat
ludnosci korzystajacej z oczyszczalni §ciekow w 2012 r. wynosit 68,6% (w tym w miastach 91,7%, a na wsi
33,1%). W ramach PROW 2007 — 2013 wsparcie uzyskato ponad 3,5 tys. operacji dotyczacych gospodarki
wodno-$ciekowej na wsi. Wybudowano m.in. ponad 9,5 tys. km sieci kanalizacyjnych, ponad 513
oczyszczalni sciekow 1 35,5 tys. oczyszczalni przydomowych.

Pomimo postgpu w zakresie budowy infrastruktury komunalnej i w zakresie odprowadzania i oczyszczania
sciekodw, nadal niezbedne jest finansowanie rozbudowy infrastruktury komunalnej, w szczegdlnosci ze
wzgledu na istotne dysproporcje pomigdzy obszarami wiejskimi i miejskimi.

Infrastruktura spoteczna majgca na celu zaspokajanie potrzeb socjalnych, o$§wiatowych, bezpieczenstwa
oraz kulturowych na obszarach wiejskich wykazuje cechy niedoinwestowania i niedostosowania do
istniejgcych potrzeb. Niedostateczny rozwo6j dotyczy szczeg6lnie placéwek stuzby zdrowia, placowek
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kulturalnych, turystycznych, jak réwniez szkot.

Pomimo znacznego wzrostu pokrycia obszaréw wiejskich siecig szerokopasmowego Internetu w latach
2008-2010 (wzrost o prawie 16 p.p.), dostep do Internetu na wsi nalezy uzna¢ za niewystarczajacy.

Bezposrednie sgsiedztwo miast wptywa na ekspansje terendw zabudowanych na obszar uzytkéw rolnych.
Pomigdzy obszarami wiejskimi 1 lokalnymi osrodkami miejskimi istniejg silne powigzania przestrzenne,
ktore w istotnym stopniu oddziatuja na kierunki rozwoju lokalnego. Duza aktywno$¢ gospodarcza obszaréw
sasiadujacych z miastami oraz dynamiczny rozwoj budownictwa na tych terenach przektada si¢ na
relatywnie wyzsze dochody wlasne gmin, w porownaniu z gminami potozonymi peryferyjnie. Na obszarach
wiejskich peryferyjnych mozna zaobserwowa¢ wysoki udziat gruntéw rolnych, na ktérych zaprzestano
prowadzenia dzialalnosci rolniczej, a takze stabszy rozwoj przedsiebiorczosci.

Potencjal i wyniki w sektorze rolnym

W latach 2003-2012 uzytki rolne stanowity ok. 60%, za$ grunty lesne okoto 30% catkowitej powierzchni
Polski. Grunty klas najlepszych I-III zajmowaly okoto 25% uzytkow rolnych. Na zblizonym poziomie
ksztattowat si¢ areat tagk i pastwisk, stanowigc tacznie okoto 21% uzytkow rolnych.[10] Areat uzytkow
rolnych w dobrej kulturze w latach 2007-2012[11] zmniejszy? si¢ 0 6,1% do 14,5 mln ha i stanowit 96,5%
uzytkéw rolnych ogoétem. W 2010 r. powierzchni¢ uzytkéw rolnych w dobrej kulturze rolnej posiadato
98,9% gospodarstw rolnych prowadzacych dzialalnos¢ rolnicza.

W latach 2003-2012 liczb¢ osob pracujagcych w Polsce charakteryzowal trend wzrostowy, pomimo
zmniejszenia w roku 2009 (wobec roku poprzedniego). W 2012 r. sposrod 15,6 min ogotu pracujacych,
38,9% pracowato na wsi, a w sektorze rolniczym 12,6%[ 12] (tj. prawie 2 mln 0s6b).[13]

W 2010 roku wytacznie w swoim gospodarstwie rolnym pracowato ponad 1,9 mln osodb, tj. 84% sposrod 2,3
mln ogdtu pracujacych w gospodarstwach rolnych prowadzacych dziatalnos$¢ rolnicza. Prawie 4% stanowili
stali pracownicy najemni (facznie w gospodarstwach indywidualnych i os6b prawnych), stosunkowo licznie
wystepujacy w grupie gospodarstw 50 ha 1 wigcej.[14] Pracujacy w polskim rolnictwie stanowili ok. 20%
og6tu pracujacych w unijnym rolnictwie. W 14% gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza
kierujacy byli w wieku do 35 lat. Zarzadzali oni 16% arealu uzytkoéw rolnych generujac 17% produkeji
rolnej (facznie z produkcja z gospodarstw bez UR). Rolnicy w kraju w tej grupie wiekowej uzyskiwali
lepsze wyniki produkcyjne niz w pozostatych, zwlaszcza os6b powyzej 65 r. zycia.[15]

W latach 2002-2011 liczba gospodarstw rolnych ogétem[16] w Polsce zmniejszyta sie 0 23,2% do 2,25 mln.
W 2002 r. dziatalno$¢ rolniczg prowadzilo 2,2 min, tj. 74% ogotu gospodarstw rolnych, w 2010 r.
liczebnos¢ tej grupy zmniejszyla si¢ do 1,9 mln, tj. do 83%.

Zasadniczym problemem polskiego rolnictwa jest rozdrobnienie gospodarstw oraz niekorzystny roztog
uzytkowanych gruntow ograniczajacy efektywno$§¢ ponoszonych kosztéw produkcji 1 pozycje
konkurencyjng. W strukturze okoto 1,5 mln gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg w
2010 r. dominowaty gospodarstwa o powierzchni do 5 ha (55%) i o standardowej produkcji do 4 tys. euro
(51%).[17] Niski wktad matych gospodarstw rolnych w produkcje rolniczg nie wykluczat jednak petnienia
przez nie istotnych funkcji w wymiarze spolecznym, ekonomicznym czy S$rodowiskowym. Male
gospodarstwa o areale do 5 ha wyraznie dominowaly w wojewddztwach: matopolskim, podkarpackim,
$laskim oraz §wigtokrzyskim, za§ najwigkszy odsetek gospodarstw o powierzchni powyzej 100 ha notowano
w  wojewodztwach: zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim i lubuskim. Zachodniopomorskie,
warminsko-mazurskie, pomorskie i opolskie rowniez koncentrowato gospodarstwa o duzym potencjale
uzytkow rolnych (50-100 ha).[18]

W ujeciu regionalnym w 2010 r. najwigkszy udziat w produkcji towarowej ogotem, roslinnej i zwierzgce;j
mialy wojewddztwa wielkopolskie 1 mazowieckie. W produkcji towarowe] roslinnej znaczacy udziat
posiadato rowniez wojewddztwo lubelskie (11,2%). W wigkszosci wojewodztw, za wyjatkiem
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dolnoslaskiego, lubelskiego i1 zachodniopomorskiego, w strukturze towarowej produkcji rolniczej
przewazala produkcja zwierzgca. We wszystkich wojewodztwach w poréwnaniu z rokiem 2002 zanotowano
wzrost wartosci towarowej produkcji rolniczej na 1 ha uzytkéw rolnych, najwyzszy w wojewodztwie
wielkopolskim.

Zmiany relacji cen produktow rolnych do srodkow do produkcji wyznaczajacych jej oplacalnos¢, wobec
duzej konkurencji na rynku, przyczynity si¢ m.in. do specjalizacji gospodarstw rolnych w kierunku
produkcji 0 mniejszych naktadach pracy i kapitatu. W 2010 r. 754 tys. gospodarstw rolnych prowadzacych
dziatalno$¢ rolnicza[19] specjalizowato si¢ w uprawach polowych (zboza, okopowe, straczkowe,
przemystowe). Bylo to o prawie 9% wigcej niz pie¢ lat wezesniej.

Wartos¢ aktywow ogotem oraz kapitatu wlasnego w gospodarstwach rolnych w Polsce, pomimo tendencji
wzrostowe], osiggnela jeden z najnizszych poziomdéw w poréwnaniu do pozostatych krajow Unii
Europejskiej. Na niskim poziomie ksztaltowaly si¢ inwestycje, a takze przeptywy pieni¢zne, obrazujace
zdolno$¢ gospodarstwa rolnego do samofinansowania i tworzenia oszczednosci w ramach dzialalnosci
operacyjnej. O duzych potrzebach inwestycyjnych zwigzanych z odnowa $rodkéw technicznych
wykorzystywanych w procesach produkcyjnych $§wiadczy natomiast zuzycie przecigtnie w rolnictwie na
poziomie 76,7%.[20] Zuzycie srodkow trwatych okreslone wylacznie w gospodarstwach indywidualnych
jest jeszcze wyzsze 1 wynosi 77,5%. Stabsze niz w wielu krajach Unii Europejskiej jakosciowe wyposazenie
techniczne rekompensowane bylo wyzszymi naktadami pracy, co przektadato si¢ na nizsze dochody i
ograniczone mozliwosci ekspansji lub wregez redukcje duzej czgsci polskich gospodarstw rolnych.

Z uwagi na wskazane powyzej potrzeby, w Polsce juz w okresie przedakcesyjnym dla sektora rolno-
spozywczego udzielana byta pomocy ze srodkéw krajowych w formie doptat do oprocentowania kredytow
inwestycyjnych. Kredyty z doptatami do oprocentowania udzielane byly w ramach tzw. pomocy istniejace;j,
ktéra na niezmienionych warunkach mogta by¢ oferowana w ciagu trzech lat od akcesji do Unii
Europejskiej. Nowe umowy kredytowe (od 1 maja 2007 r.) zawierane s3 na zmienionych warunkach,
wynikajacych z dostosowania do przepisow UE.

W latach 2007-2013 udzielono kredytéw z doptatami do oprocentowania ze Srodkow budzetu panstwa na
taczng kwote ok. 19 mld zt, a w 2013 r. na kwote ok. 3 mld zt, w tym m.in. na: 1) zakup gruntéw oraz zakup,
budowe, modernizacje, adaptacje 1 remont budynkow gospodarczych, 11) zakup maszyn, urzadzen,
ciggnikowi kombajnéw, iii) zakup kompletnych linii technologicznych, iv) szklarnie 1 tunele foliowe, v)
zakup innych maszyn lub urzadzen.

W latach 2002-2012[21] warto$¢ globalnej produkcji roslinnej w Polsce wzrosta o 89% do 55,7 mld zt, a
warto$¢ produkcji zwierzece] wzrosta o 80% do 47,4 mld zt. Co istotne, wzrost wartosci produkcji
odnotowano réwniez w ujeciu realnym. Udzial towarowej produkecji rolniczej w produkcji globalnej
zwiekszyt si¢ z 62% do 73%. W strukturze wartosci produkcji towarowej dominowata produkcja zwierzeca,
cho¢ jej udzial w analizowanym okresie zmniejszyt si¢ o 6 p.p. do 55%. W produkcji zwierzecej
dominujacym kierunkiem byta produkcja zywca wieprzowego oraz mleka. Jednak taczne ich znaczenie
ulegto ostabieniu (o 12 p.p. do 56%), gléwnie z uwagi na zmniejszenie udziatu produkcji Zywca
wieprzowego (o 13 p.p.), na rzecz wzrostu udziatu produkcji zywca drobiowego (o 7 p.p. do 22%).

Produkcje sektora rolnego w Polsce cechowat trend wzrostowy, ale jej udziat w PKB ulegat zmniejszeniu.
Pomimo wzrostu wartosci dodanej brutto polskiego sektora rolnego (obejmujgcego rolnictwo, fowiectwo,
lesnictwo i rybactwo), jej wktad w krajowa gospodarke w 2012 r. uksztaltowal si¢ na poziomie 3,5% wobec
4% dziesiec lat wczesnie).[22]

Zarowno produkcja roslinna, jak i zwierzeca pozostaje w Polsce silnie rozproszona - gospodarstwa o
powierzchni 100 ha i wigcej stanowig zaledwie 1% gospodarstw 1 wytwarzaja 17% catkowitej produkeji
rolnej.[23] W ostatnich latach obserwujemy jednak poglebienie zréznicowania regionalnego rolnictwa na
skutek zachodzacych proceséw koncentracji 1 polaryzacji produkcji. Najbardziej intensywna produkcja
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roslinna prowadzona jest w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, opolskim, dolno$laskim,
wielkopolskim, lubuskim i t6dzkim. W produkcji trzody chlewnej przoduja wojewodztwa wielkopolskie i
kujawsko-pomorskie. Najwiekszg koncentracje trzody na 100 ha UR odnotowano w wojewddztwie
wielkopolskim 225,3 szt. oraz w wojewodztwie kujawsko pomorskim 114,2 szt., przy $redniej krajowej
75,3 szt./100 ha UR. Natomiast najwigcksze poglowie bydla wystepuje w wojewodztwach mazowieckim i
podlaskim. Najwigksza koncentracj¢ bydta na 100 ha UR odnotowano w typowo rolniczym wojewodztwie
podlaskim 86,7 szt. oraz wojewddztwie mazowieckim 53,8 szt., przy Sredniej krajowej 38,3 szt/100 ha
UR.[24]

Trzeba tu jednak zaznaczy¢, ze skala produkcji w polskich gospodarstwach z poglowiem jest znacznie
nizsza niz $rednio w UE oraz w krajach przodujacych w  produkcji  zwierzece;.
W przypadku gospodarstw trzodowych statystyczne gospodarstwo w Polsce w 2010 r. posiadato 39 szt.,
podczas gdy gospodarstwo unijne 53 szt., holenderskie 1743 szt., a niemieckie 459 szt. W przypadku
gospodarstw z pogtowiem bydia w Polsce, srednia wynosita 11 szt. w pordwnaniu z unijng 34 szt., srednig
dla Niemiec 87 szt. i 121 szt. na gospodarstwo w Holandii.

Warto$¢ produkcji wytworzonej w przecigtnym gospodarstwie rolnym w Polsce, znajdujagcym si¢ w polu
obserwacji FADN w latach 2004-2011 utrzymywata si¢ prawie w calym okresiec na do$¢ zblizonym
poziomie, natomiast koszty produkcji systematycznie rosty. Wyzsze koszty wynikaly przede wszystkim z
drozejacych czynnikow produkcji. W wyniku tego, dochdd z gospodarstwa rolnego liczony bez dopflat
systematycznie obnizat si¢. Gospodarstwa rolne w ramach FADN w Polsce byly silnie zr6znicowane, a
statystyczne gospodarstwo w Polsce nalezalo do najmniejszych. Jego $rednia wielko$¢ ekonomiczna w
latach 2005-2009 wyniosta 10 ESU (ok. 12 tys. euro) i byla trzykrotnie mniejsza niz przeci¢tnie w UE.
Areal uzytkéw rolnych oraz liczba utrzymywanych zwierzat w gospodarstwie ksztaltowata si¢ na
dwukrotnie nizszym poziomie. Pod wzgledem wartosci produkcji na 1 ha uzytkow rolnych statystyczne
towarowe gospodarstwo rolne w Polsce plasowato si¢ w potowie klasyfikacji gospodarstw. Podczas gdy np.
w Austrii, czy na Stowacji duzy odsetek stanowily dochody uzyskiwane poza produkcja roslinng i
zwierzecg (np. w ramach ustug $wiadczonych dla rolnictwa, czy agroturystyki) — odpowiednio 21% i 16%,
w Polsce bylo to jedynie 1%.

Ze wzgledu na duza liczbg gospodarstw rolnych, statystyczne gospodarstwo rolne w Polsce prowadzace
dziatalno$¢ rolnicza w 2010 r. wygenerowalo produkcj¢ na poziomie 12,6 tys. euro, tj. 50% S$redniej dla
Unii Europejskiej.[25] W przeliczeniu na 1 ha wyniosta ona 1,3 tys. euro, tj. 74%, a na 1 pracujacego
(AWUJ26]) 10 tys. euro, tj. 32% przecietnej warto$ci. Produkcja rolna jedynie w gospodarstwach o areale
powyzej 100 ha ksztaltowata si¢ na poziomie wyzszym anizeli przeci¢tnie w UE, byla zblizona do wartosci
sredniej w przeliczeniu na 1 ha UAA, ale znacznie nizsza niz przecigtnie w UE, w odniesieniu do 1 AWU.

Pomimo notowanego wzrostu efektywnosci pracujgcego w rolnictwie (wskaznik realnych dochodow
czynnikow produkcji w przeliczeniu na pracujgcego w rolnictwie w 2011 r. dwukrotnie wyzszy niz w 2005
r.), byta ona 2-3-krotnie mniejsza niz ogéotem w Unii Europejskie;.

Rozdrobnieniu struktury agrarnej towarzyszyt niski poziom integracji poziomej rolnikow, jak i integracji
pionowej producentéw rolnych z odbiorcami. Do takiego stanu rzeczy przyczynita si¢ likwidacja struktur
spotdzielczych, ktdra nastapita w okresie transformacji gospodarczej Polski. W 2012 r. funkcjonowato 1000
grup producentéw rolnych, z czego ok. 80% powstato w latach 2007-2012. Ponadto w sektorze owocowo-
warzywnym funkcjonowato 236 wstepnie uznanych grup producenckich oraz 58 uznanych organizacji
producentéw owocoOw 1 warzyw. Jednakze biorgc pod uwage liczbe cztonkdéw grup, jedynie ok. 2% polskich
rolnikow bylo zrzeszonych, a warto$¢ produktow sprzedanych w ramach GPR w 2011 r. stanowita ok. 5%
wartosci towarowej produkcji rolniczej z 2010 r.

O podnoszeniu produktywnos$ci w rolnictwie w warunkach ograniczonych zasobdéw decydowaé bedzie
innowacyjno$¢ gospodarstw rolnych. Krajowe zaplecze naukowo-badawcze w dziedzinie nauk rolniczych
dysponuje znaczacym potencjatem, ale nie jest on w petni wykorzystywany. Mimo wzrostu nakladéw na

15




badania i rozw0j w ostatnich latach, ich udzial w PKB jest ponizej 1%, co plasuje Polsk¢ wsrdd krajow o
najnizszych naktadach na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa. Niewystarczajace sa powigzania migdzy
sektorem nauki a rolnictwem, w szczegdlnosci niski jest udziat finansowania badan ze srodkow prywatnych.
Krajowg sie¢ osrodkéw doradztwa rolniczego, z duzym kapitalem ludzkim, cechuja niewystarczajace wigzi
z jednostkami naukowymi.

Sektor spozywczy, handel i konsumpcja zywnoSci

Pod wzgledem liczby podmiotow produkujacych artykuty spozywcze Polska w 2010 r. plasowala si¢ na 5.
miejscu w UE. Udzial warto$ci produkcji artykutéw spozywcezych w produkceji przemyshu przetwoérczego
wyniost w Polsce 16%. Jednak efektywnos$¢ produkcji, mierzona np. warto$cig dodang brutto na jednego
zatrudnionego, byla relatywnie niska i plasowala polski przemyst spozywczy dopiero na 17. miejscu.[27]

W 2012 r. zarejestrowanych byto 34,3 tys. podmiotéw przetworstwa spozywczego i napojow, o 1,7% wigcej
niz siedem lat wcze$niej.[28] Nastepuje proces koncentracji tej produkcji. Dziatalno§¢ gospodarczg w tym
zakresie prowadzilo 6 tys. podmiotow z liczba pracujacych powyzej 9 0sob (38% ogotu). Prawie 78%
catkowitej wartosci sprzedazy zywnosci i napojow pochodzito od 5% podmiotow o rocznej sprzedazy
powyzej 40 mln zt, zatrudniajacych 55% ogétu zatrudnionych w tej gatezi[29].

Na uwage zastuguje szybko powigkszajacy si¢ sektor rolnictwa ekologicznego, ktory obejmuje ok. 30
tysiecy gospodarstw i ponad 650 tys. hektarow. Srednia wielko$¢ gospodarstwa to ok. 25 ha. Pomimo
wzrostu, nadal niska jest liczba ekologicznych przetworni — niecale 350 zakladow. Rynek zywnosci
ekologicznej jest niewielki, - zbyt mata ilo§¢ produktow ekologicznych trafia na rynek - wykazuje jednak
silne tendencje rozwojowe, nawet o 30% rocznie, ze wzgledu na rosngcy popyt na produkty
ekologiczne[30]. W 2014 r. MRiRW opublikowato Plan Dziatan dla Zywnoéci i Rolnictwa Ekologicznego
w Polsce na lata 2014-2020, w ktorym zaproponowano rozwigzania upowszechniajace produkcje
ekologiczng w Polsce.

Sytuacja w sektorze spozywczym w latach 2005-2011 byta $cisle powigzana z wynikami handlu oraz
poziomem krajowej konsumpcji. Na tle handlu ogoélem[31] w Polsce, import i eksport Zywnosci
charakteryzowat si¢ wieksza dynamika wzrostu oraz dodatnim saldem.
W analizowanym okresie eksport zywno$ci podwoit si¢ do 52 mld zl. Jednoczesnie import wzrost o 14 mld,
do 41 mld zt. Dodatnie saldo zwigkszyto si¢ 0 44%. W polskim imporcie dominowaty produkty innych stref
klimatycznych, niemniej w przypadku niektorych produktow z naszej strefy klimatycznej obserwowano
wzmozony import. Dotyczyto to w szczegdlnosci rosngcego importu zywca wieprzowego, ktory obecnie w
duzym stopniu ogranicza skal¢ krajowego chowu $win.

W Polsce w latach 2005-2012 realny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w statystycznym
gospodarstwie domowym wzrdst o 35,5%, do 1032 zh. Przetozylo si¢ to na wzrost wielko$ci realnego,
indywidualnego spozycia zywnosci i napojow bezalkoholowych o prawie 5%, ale udzial asortymentu tych
produktow w spozyciu indywidualnym w sektorze gospodarstw domowych ogétem zmniejszyt si¢ o 4 p.p.
do 17%.[32] Zwigksza si¢ zainteresowanie konsumentow produktami wysokojakosciowymi, jednak poziom
rozpoznawalnosci produktéw uczestniczacych we wspieranych systemach jako$ci ZywnoS$ci pozostaje niski,
co ogranicza mozliwo$¢ uzyskania wyzszych dochodéw przez producentow tych produktow[33] 1 wplywa
na utrzymanie ich niskiego popytu i niskiej podazy. W systemach wspodlnotowych (Rejestr Chronionych
Nazw Pochodzenia 1 Chronionych Oznaczen Geograficznych lub Rejestr Gwarantowanych Tradycyjnych
Specjalnosci) zarejestrowano dotychczas 36 polskich produktow (zaledwie 3,2% liczby zarejestrowanych).

Innowacyjnos$¢ polskiego przemystu spozywczego jest dos¢ niska, o czym §wiadczy m.in. niewielki udziat
naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjnag w wartosci dodanej sprzedazy przemyshu spozywczego (ok. 2%),
dominacja wydatkéw na zakup Srodkoéw trwatych w strukturze naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng (ok.
65%), mate zainteresowanie generowaniem lub nabywaniem nowej wiedzy (udzial wydatkow na badanie 1
rozw6] wynosi ok. 2-3%) oraz wprowadzaniec nowych i zmodernizowanych wyrobow w produkcji
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sprzedanej przemystu spozywczego na poziomie ok. 8%.
Srodowisko naturalne i klimat

Ze wzgledu na potozenie geograficzne i brak barier dzielgcych kraj od reszty kontynentu, przyroda Polski
taczy w sobie cechy przyrody calej Europy, a rownoleznikowy wzrost wysokosci nad poziomem morza
wpltywa na zmiane ksztaltu krajobrazu i szaty roslinnej w linii pétnoc-potudnie. Nachylenie w kierunku
potnocnozachodnim ksztaltuje kierunek sptywu woéd oraz mozliwos¢ ewentualnego transportu ich
zanieczyszczen.

Z uwagi na uwarunkowania przyrodnicze i historyczne, sektor rolny w Polsce wykazuje silne zréznicowanie
terytorialne. Dotyczy to m. in struktury obszarowej gospodarstw, poziomu intensywnosci produkciji,
lokalnej specjalizacji i koncentracji niektorych kierunkéw produkcji na wybranych obszarach. Sytuacja ta
ma przelozenie na zrdznicowanie dwukierunkowych relacji pomiedzy rolnictwem a S$rodowiskiem i
klimatem w poszczegdlnych czgéciach Polski.

Roéznorodnos¢ biologiczna

Polska charakteryzuje si¢ duzym zréznicowaniem siedlisk i naturalnego krajobrazu, takze ksztaltowanych
przez dziatalno$¢ rolnicza. Szacuje sig, iz w Polsce wystgpuje ok. 70 tys. gatunkéw organizmow zywych, w
tym ok. 3 tys. gatunkéw roslin naczyniowych oraz 33-47 tys. gatunkow zwierzat. Decyduje o tym:
tradycyjna gospodarka rolna, szczegdlnie w regionach o mozaikowatej strukturze rolnictwa, wysoki udziat
trwatych uzytkow zielonych, wystepowanie obszaréw pdinaturalnych w tym mokradtowych, ktorych duza
czg$¢ potozona jest na obszarach Natura 2000.

Zachowaniu bogactwa przyrodniczego Polski stuzy sie¢ Natura 2000, ktora zostata wyznaczona dla:
- 81 siedlisk przyrodniczych, w tym 18 siedlisk o priorytetowym znaczeniu dla Wspdlnoty,
- 40 gatunkow roslin, w tym 10 gatunkoéw roslin o priorytetowym znaczeniu dla Wspoélnoty,
- 80 gatunkoéw zwierzat, w tym 12 gatunkow zwierzat o priorytetowym znaczeniu dla Wspolnoty,
- 74 gatunkéw ptakoéw z Zatagcznika I Dyrektywy ptasiej 1 83 gatunkow ptakoéw wedrownych.

Obszary sieci Natura 2000 to 845 obszar6w majacych znaczenie dla Wspdlnoty 1 145 obszarow specjalne;j
ochrony (obszarow ptasich), obejmujg one ponad 6 min ha, czyli ok. 20 % powierzchni kraju. Potowe
powierzchni obszarow Natura 2000 stanowig lasy, a ok. 30 % - uzytki rolne.

Prace nad ustanawianiem plandéw zadan ochronnych (PZO) dla obszaréw Natura 2000 realizowane sg przez
Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska. Docelowo PZO beda sporzadzone dla wszystkich obszarow
majacych znaczenie dla Wspolnoty 1 obszarow specjalnej ochrony ptakow z wyjatkiem obszaréw morskich,
dla ktorych sporzadza si¢ plany ochrony - w liczbie 970. Do dnia 1 wrze$nia 2014 ustanowiono 305 PZO.

Zgodnie z oceng ogo6lng stanu ochrony siedlisk przyrodniczych w skali kraju [34], stan ochrony 21%
siedlisk przyrodniczych jest wlasciwy (FV), 55% siedlisk przyrodniczych jest niewtasciwy (U1), 20%
siedlisk przyrodniczych jest zty (U2), 2% siedlisk przyrodniczych jest nieznany (XX), a dla 2% siedlisk
przyrodniczych nie jest okreslony ze wzgledu na brak danych.
W odniesieniu do gatunkéw roslin 1 zwierzat (poza ptakami) stan ochrony dla 13% okreslono jako FV, dla
46% okreslono jako Ul, dla 21% okreslono jako U2, dla 20% okre$lono jako XX. Podstawa oceny stanu
ochrony populacji ptakow sa dane o trendach liczebnosci populacji (lggowych). Zgodnie z nimi nalezy
przyjaé, iz sposrod 134 gatunkéw ptakow legowych stanowigcych przedmioty ochrony w obszarach Natura
2000, ujemny trend stwierdzono u 12% (16 gatunkéw), stabilny — u 4%, za$ wzrostowy — u 19%. W
przypadku 23% (31 gatunkow) istniejace dane nie daja podstaw do wskazania jednoznacznego trendu,
natomiast dla 42% gatunkow (56) obecnie brak jest jakichkolwiek danych.

Zmiany liczebnosci wskaznikowych gatunkéw krajobrazu rolniczego podsumowane we wskazniku
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Farmland Bird Index (FBI) wykazywaly spadek o okolo 15% w latach 2000-2003, po ktérym nastapit
powolny powrdt do poziomu wyjsciowego (rok 2000, FBI = 1,00) w 2008 r. W trakcie ostatnich pieciu lat
notuje si¢ ponowny spadek wskaznika, ktory w 2013 r. osiggnat poziom 0,82 warto$ci w roku bazowym

(2000).

Poza dbatoscig o zachowanie réznorodnosci biologicznej przyrody dzikiej, wazne sg dziataniach na rzecz
zachowania rodzimych ras zwierzat gospodarskich i odmian ro$lin uprawnych. W Polsce, ochrong zasobow
genetycznych, objetych jest ok. 70 ras zwierzat gospodarskich i ryb oraz ok. 30 dawnych odmian drzew
owocowych. Rozdrobnienie struktury agrarnej polskiego rolnictwa przyczynito si¢ rowniez do zachowania
wielu tradycyjnych odmian roslin uprawnych.

W Polsce obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronione zajmowaly w 2012 roku
32,5% powierzchni kraju, obejmujac: 23 parki narodowe, 122 parki krajobrazowe, 1 395 rezerwatow
przyrody, obszary chronionego krajobrazu oraz uzytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne i zespotly
przyrodniczo krajobrazowe i pomniki przyrody. Na podstawie danych z CORINE land cover 2000,
obecnosci obszarow Natura 2000, waznych obszaréw wystgpowania ptakow (IBA) i podstawowych
obszarow wystepowania motyli (PBA) oraz narodowych danych o réznorodnos$ci biologicznej okreslono
prawdopodobienstwo wystgpowania gruntow rolnych o wysokiej wartosci przyrodniczej, dla obszaru Polski
0szacowano je na poziomie — 23,8%. Najwyzsza warto§¢ oszacowano dla wojewddztwa podlaskiego —
35,8%, najnizsza dla warminsko—mazurskiego — 18,2%, dla mazowieckiego — 26,9%. W latach 2015-2020
planuje si¢ dalsze prace nad doprecyzowaniem HNV (High Nature Value Farmland) w Polsce.

W Polsce wystepuje silna pozytywna korelacja przestrzenna miedzy obszarami zaklasyfikowanymi jako
ONW i obszarami o szczegélnych walorach $rodowiskowych - ok. 80% obszaré6w Natura 2000, 72%
trwatych uzytkéw zielonych oraz 67% uzytkéw rolnych zgtoszonych do Programu rolnosrodowiskowego
znajduje si¢ w granicach ONW.

O réznorodnosci biologicznej kraju decydujg tez lasy. Sg one silnie zrdéznicowane pod wzgledem
przyrodniczym. Lasy zajmujg powierzchni¢ ok. 9,16 mln ha, czyli ponad 29 % powierzchni kraju. Od roku
1995 nastgpit wzrost powierzchni lasow o ponad 400 tys. ha. Prowadzone projekty zalesiania gleb
najstabszych pod wzgledem przydatnos$ci rolniczej przyczyniaja si¢ do wzrostu powierzchni lasow,
powstawania korytarzy ekologicznych, sprzyjaja naturalnej sukcesji dzikiej roslinnosci i zwierzat oraz
wplywaja na regulacje stosunkow wilgotnosciowych. Pod wzgledem struktury wlasnosci dominujg lasy
publiczne stanowigce ok. 81% lacznej powierzchni; wzrasta udzial lasow prywatnych, ktére w niektorych
wojewodztwach stanowig ponad 40%.

Szczeg6lng role¢ w ochronie przyrody na terenach lesnych odgrywaja Lasy Panstwowe (LP).
Na zarzadzanym przez nie obszarze zlokalizowana jest wigkszo§¢ wartoSciowych 1 bardzo atrakcyjnych
krajobrazowo form 1 obiektow ochrony rodzimej przyrody. Lasy Panstwowe podejmuja réwniez wilasne
inicjatywy stuzace zachowaniu réznorodnosci biologicznej i odtwarzaniu zagrozonych gatunkéw flory i
fauny 1 realizujg projekty, korzystajac m.in. zZ dofinansowan z funduszy unijnych.

Zagrozenie pozarowe lasow w Polsce jest zrdznicowane terytorialnie. Do I kategorii zagrozenia pozarowego
lasu (zagrozenie duze) oraz Il (zagrozenie $rednie) w Polsce zakwalifikowanych jest odpowiednio 37%
powierzchni lesnej kraju (lasy wszystkich form wtasnosci o powierzchni ok. 3,4 mln ha) oraz 52 % (ok. 4,8
mln ha lasow).W Polsce istnieje system obserwacyjno-alarmowy oraz infrastruktura pozarowa chronigca
lasy; naktady finansowe na ochrong przeciwpozarowa laséw wynosza ponad 80 mln zI rocznie.

Gleba

Jakos¢ gleb w Polsce nalezy do jednej z najnizszych w Europie, co wynika przede wszystkim z uziarnienia,
niskiej zawarto$ci prochnicy oraz zakwaszenia. Zawarto$¢ materii organicznej w glebach uzytkow rolnych
Polski zawiera si¢ przedziale od 0,5 do 10%, a $rednia jej zawarto$¢ wynosi 2,2%. W skali kraju, 34 gminy
wiejskie zakwalifikowano do obszarow problemowych rolnictwa (OPR), ze wzgledu na bardzo niska
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zawarto$¢ materii organicznej. Udzial gleb o zawarto$ci materii organicznej ponizej 1,3% w tych gminach
przekracza 50% uzytkow rolnych. W kolejnych 61 gminach nie wlaczonych do obszaréw OPR bardzo niska
zawarto$¢ prochnicy wystepuje na 30-50% powierzchni uzytkow rolnych. Uzytki rolne potozone na
obszarze wspomnianych gmin stanowig okoto 3,6 catkowitej powierzchni uzytkow rolnych w Polsce.

Pod wzgledem stanu zakwaszenia gleb, Polska wyrdznia si¢ bardzo niekorzystnie na tle innych krajow
europejskich - $rednia warto§¢ pH wynosi 5,48 przy medianie réwnej 5,38. Lacznie ok. 50% gleb
charakteryzuje si¢ bardzo duzym lub duzym zakwaszeniem, a gleby oboj¢tne 1 zasadowe stanowig ok. 20%.
Zdecydowana wigkszos$¢ gleb o odczynie kwasnym i bardzo kwasnym wystepuje w poétnocno-wschodniej i
srodkowej Polsce.

Erozja jest naturalng przyczyna degradacji gleb powszechng w calej Europie. W Polsce, z racji silnego
urzezbienia lub pokrywy glebowej podatnej na wymywanie, okoto 33% obszaru kraju, jest zagrozone erozja
wodng w stopniu stabym, srednim i silnym, w tym 16,7% w stopniu $rednim i silnym. W skali kraju 8,2%
catkowitej powierzchni uzytkéw rolnych potozonych jest na obszarach (w obrebach geodezyjnych), na
ktoérych udziat erozji wodnej powierzchniowej na gruntach ornych w stopniu umiarkowanym, $rednim,
silnym i b. silnym przekracza 30%.

Erozja wietrzna wystepujaca w Polsce, przy obecnym zrdznicowaniu krajobrazu obszarow wiejskich, nie
stwarza duzego zagrozenia dla degradacji gleby. Wynika to mi¢dzy innymi z duzego udzialu powierzchni
lasow, zadrzewien $rodpolnych i trwatych uzytkow zielonych w strukturze uzytkowania, a takze z matej
powierzchni gospodarstw i rozdrobnionej szachownicy gruntow na znacznym obszarze Polski.

Wyniki badan wskazuja, ze stan czystosci gleb uzytkéw rolnych w Polsce jest bardzo dobry pod wzgledem
zawarto$ci w nich zanieczyszczen istotnych dla zdrowia cztowieka i $rodowiska, do ktorych zaliczamy
metale cigzkie, niektére zwigzki organiczne. Podwyzszong zawartos¢ otowiu (kwalifikujaca do II stopnia
zanieczyszczenia) wykazuje 3 % gleb, cynku - 1,5%. Ponadto stwierdza si¢ mate zanieczyszczenie gleb (I
stopien zanieczyszczenia) kadmem - dla ok. 10% gleb i niklem - 3%.

Niska jako$¢ gleb w powigzaniu z czestymi okresami niedoborow opadow, wplywa negatywnie na
produktywnos¢ rolnictwa. W Polsce jako$¢ gleb jest decydujacym czynnikiem warto$ci rolniczej przestrzeni
produkcyjnej, dlatego az 56% UR jest zaklasyfikowana do Obszarow o Niekorzystnych Warunkach (ONW).

Woda

Calkowite zasoby wod ptynacych w Polsce wynosza $rednio 61,9 mld m3/rok, co odpowiada odptywowi
jednostkowemu 5,0 1/s/km2, a wigc sg mniejsze niz $rednio w krajach Europy, gdzie warto$¢ ta wynosi 9,5
I/s/km2. Suma opadéw w roku $rednim wynosi nieco powyzej 600 mm i waha si¢ od 500 mm w pasie nizin
do okoto 1100 mm w rejonach gorskich 1 podgorskich. Objetos¢ zmagazynowanych stodkich wod
podziemnych w obszarze Polski szacuje si¢ na okoto 6000 mld m3. Niemal potowa (49,4%) Sredniego
odptywu rzecznego pochodzi z drenazu wod podziemnych. Druga polowa to szybki sptyw powierzchniowy
powodujacy zagrozenia powodziowe. Wielko$¢ zasobow wodnych w Polsce charakteryzuje si¢ takze duza
zmienno$cig przestrzenng (najmniejsze zasoby wodne w pasie srodkowej Polski) 1 czasowg (w okresach
mokrych wystepuja powodzie i lokalne podtopienia, a w suchych wystepuja niedobory wody).

O mozliwos$ci wykorzystania zasobow wodnych, oprocz ich czasowej i przestrzennej zmiennosci, decyduje
ich jako$¢. W Polsce obserwuje si¢ systematyczne zmniejszanie ilo$ci nieoczyszczonych $ciekdéw
komunalnych 1 przemystowych odprowadzanych do wdd. Podejmowane dziatania ochronne skutkujg
poprawg jakosci wod 1 zmniejszaniem si¢ wielkosci fadunkow zanieczyszczen odprowadzanych rzekami do
Morza Baltyckiego, tym samym przyczyniajac si¢ do zapobiegania eutrofizacji wod. Analizujgc wyniki
Panstwowego Monitoringu Wod z lat 1988-2013 obserwuje si¢ statystycznie istotny spadek stezen
zwiazkow azotu i fosforu, oraz spadek tadunkéw N i P odprowadzanych Wista i Odra do Battyku. Srednie
stezenia azotu catkowitego w wodach Wisty wykazaly tendencje spadkowa od roku 2000, osiagajac
najnizsza $rednig wartos¢ w roku 2013 na poziomie ok. 2 mg N dm3; stgezenia fosforu catkowitego
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wykazaty spadek w wodach Wisty poczawszy od roku 2000, osiggajac najnizszg wartos¢ tj. 0.15 mg P dm-3
w roku 2013. Srednie stezenia azotu catkowitego w wodach Odry wykazaty najwyzsze wartosci w latach
1980. ok. 4.7 mg N dm-3 i spadaly do wartosci ok. 3.0 mg N dm-3 w ostatnich latach badan, natomiast
srednie stezenia fosforu catkowitego w Odrze wynosity ok. 0.55 mg P dm-3 w latach 1990, po czym spadaty
do wartosci 0.2 mg P dm-3 w roku 2013.

Ocena stanu 1 potencjatu ekologicznego jednolitych czgsci wod (jew) powierzchniowych w latach 2010-
2012 wskazuje, ze w obszarze dorzecza Wisty wérdd naturalnych jew 22,7 % osiagneta stan dobry lub
bardzo dobry, natomiast wsrdd sztucznych i silnie zmienionych jcw stan co najmniej dobry osiagng¢to 32,5
%. Odpowiednio w dorzeczu Odry wsrod naturalnych jew 37,7 % osiagneto stan dobry lub bardzo dobry,
natomiast wsrdd sztucznych i silnie zmienionych jew stan co najmniej dobry osiagneto 23,9 %. Z badan
jako$ci wod podziemnych wynika, ze ok. 80 % badanych punktéw pomiarowych charakteryzuje dobry stan
chemiczny wod podziemnych (klasa I, II, III), natomiast w ok. 20% punktow stwierdzono sltaby stan
chemicznym (klasa 1V, V). Analiza jako$ci wod podziemnych pod katem wystepowania azotanow
wykazala, ze w 81,8% stanowisk wystepuja niskie wartosci stgzen, 11,1 % stanowisk zanotowano $rednie
wartosci stezef, a 7,1 % stanowisk wysokie stezenia. Zrodlem przekroczen poziomu substancji biogennych
moga by¢ zar6wno zanieczyszczenia bytowe, jak i dziatalno$¢ rolnicza. Stad tez w Polsce w latach 2012-
2016 ustanowiono 48 obszaréw szczegdlnie zagrozonych na zanieczyszczenia azotanami pochodzenia
rolniczego (tzw. OSN). Zajmuja one 4,46% powierzchni kraju, co stanowi ok. 7,36% uzytkéw rolnych.
Obszary OSN wyznaczane s3 tam, gdzie wyraznie stwierdza si¢ zagrozenie dla jako$ci wod ze strony
gospodarki rolnej i gdzie niezbedne jest podjecie specjalnych dziatan, wykraczajacych poza przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego, ktore dla maja na celu ograniczenie doptywu azotanéw ze zrodet rolniczych.
Do tych dziatan nalezy zaliczy¢ miedzy innymi wyposazanie gospodarstw w urzadzenia do gromadzenia
nawozOow naturalnych — na obszarach OSN wymagane jest zapewnienie mozliwosci przechowywania
nawozow przez okres 6 miesigcy (poza OSN — 4 miesigce). Polskie gospodarstwa rolne w roku 2010[35]
dysponowaly urzadzeniami do sktadowania ptynnych nawozoéw naturalnych o pojemnosci ok. 152 mln m3 1
ptytami obornikowymi o powierzchni ponad 18,5 min m2 — znaczna cz¢$¢ inwestycji w tym zakresie (W
prawie 70 tys. gospodarstw) realizowana byla w ramach dotychczas wdrazanych programéw rozwoju
obszarow wiejskich. Ponadto w Polsce podejmowane sg dziatania na rzecz poprawy gospodarki wodno-
sciekowej na obszarach wiejskich w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen bytowych do wod.

W celu ochrony zasobow wodnych 1 ekosystemow od nich zaleznych, zgodnie z Ramowa Dyrektywa
Wodna w Polsce w 2011 r. przyjete zostaty plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. W 2012
r. Komisja Europejska przedstawita zalecenia odnos$nie uszczegétowienia ww. planéw, w efekcie czego
opracowane zostaly Masterplany dla obszarow dorzeczy Wisty i Odry, bedace do czasu sporzadzenia
aktualizacji plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (2015 rok), dokumentami
weryfikujacymi przez projekty inwestycyjne w gospodarce wodnej spelnianie wymogoéw prawa
europejskiego. Obecnie w Polsce dokonywana jest aktualizacja: programu wodno-srodowiskowego kraju
oraz planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Prace realizowane beda w latach 2014-2015.
W ramach aktualizacji dokumentoéw planistycznych, na podstawie przegladu analizy presji 1 jej oddziatywan
na stan jednolitych cze$ci wod (w tym analizy presji rolniczej) oraz ryzyka niespelnienia celow
srodowiskowych, zidentyfikowane zostang dziatania stuzace osigganiu ustalonych celow srodowiskowych,
w tym dziatania niezbedne do realizacji przez sektor rolniczy.

Powietrze

Na przestrzeni ostatnich 20 lat poziom emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa (zar6wno metanu jak i
podtlenku azotu) znacznie zmalal, na skutek przemian strukturalnych w tym sektorze. Zmiany w produkcji
rolnej 1 zwigzanej z tym emisji od polowy lat 1990 uzaleznione byty przede wszystkim od spadku poglowia
zwierzat gospodarskich, zapotrzebowania rynku krajowego na produkty rolne oraz sytuacji w handlu
mig¢dzynarodowym, cen rolniczych $rodkow produkcji (nawozoéw mineralnych, czy ciagnikow), jak rowniez
od cen produktéw rolnych. Catkowita emisja metanu i podtlenku azotu w rolnictwie w 2011 r. byta az o
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31,2% mniejsza niz w 1988 r.

Emisja gazéw cieplarnianych (liczone w ekwiwalencie CO2) z rolnictwa w catkowitej emisji w 2011
wyniosta 34 929, 80 Gg[36] CO2 co stanowi okoto 9% emisji w Polsce. W okresie od 2004 do 2011 roku
wielko$ci emisji z rolnictwa liczone w ekwiwalencie CO2 wahaty si¢ od 33 275 Gg do 36 169 Gg,
natomiast od 2006 roku obserwuje sie trend spadkowy.

Gléwnymi zrodtami emisji z rolnictwa w Polsce s3: fermentacja jelitowa zwierzat gospodarskich (CH4),
odchody zwierzece (CH4 i N20O) oraz gleby rolne (N20). Najwickszy udzial w calkowitej emisji gazow
cieplarnianych z rolnictwa w 2011 r. miata emisja N20 z gleb rolnych. Emisje metanu z fermentacji
jelitowej ksztattuja si¢ na poziomie 26,6 %, podczas gdy srednia UE 28 wynosi okoto 31,4,% (EEA GHG
data viewer, 2014).

Od 2004 r., czyli od czasu wstagpienia przez Polske do Unii Europejskiej, kluczowe znaczenie w rozwoju
polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich ma Wspolna Polityka Rolna, przyczyniajaca si¢ do podnoszenia
produktywnosci rolnictwa poprzez wprowadzanie postepu technicznego i stabilizacje rynku rolnego oraz
wprowadzanie uregulowan $rodowiskowych. Takze od tego roku obserwuje si¢ stabilizacj¢ poziomow
emisji w sektorze rolnym.

W perspektywie do 2020 roku, przewiduje si¢ kontynuacje podnoszenia produktywnosci i konkurencyjnosci
polskiego sektora rolnego, jak roéwniez niewielki wzrost poglowia bydla zwigzany z procesami
restrukturyzacji i efektem zniesienia kwot mlecznych. Moze to spowodowaé nieznaczny wzrost emisji
gazow cieplarniach z rolnictwa.

Warto zaznaczy¢, iz w odniesieniu do realizacji pakietu energetyczno-klimatycznego 2020, w ramach grupy
sektoro6w non ETS, Polska ma mozliwo$¢ zwigkszenia emisji w sektorze non-ETS o 14% do roku 2020.
Wedhug oszacowan KOBIZE (dane za rok 2011) udzial sektora rolnego w emisjachsektora non ETS w
Polsce stanowi 17,8 %.

Produkcja rolna przyczynia si¢ takze do emisji amoniaku, w Polsce az w ponad 90 %, przy czym za 2/3 tej
emisji odpowiadaja odchody zwierzat gospodarskich, a ok za 1/3 emisji — zuzycie nawozoéw azotowych. W
2012 roku odnotowano spadek wielkosci krajowej emisji amoniaku o ok. 3 % w pordéwnaniu z rokiem
poprzednim. W ramach programow realizowanych w ubieglych latach wdrazane byly dziatania
ukierunkowane na poprawe gospodarowania odchodami zwierzat gospodarskich, ktore przyczyniajg sie do
ograniczania tych emisji. Zaktada si¢, iz wdrazanie dziatan PROW 2014-2020 bedzie przeciwdziatac
wzrostom emisji z rolnictwa.

W zakresie pozostatych zanieczyszczen powietrza, Polska nalezy do grupy panstw UE, ktore spelniaja
krajowe putapy emisji. W Polsce, wielkos$ci emisji, jak wynika z raportowanych danych w odniesieniu do
SO2, NOx , NH3 oraz NMLZO, w latach 2010-2012, byly nizsze od limitu dla Polski wynikajacego z
Traktatu o Przystgpieniu RP do UE w zakresie dyrektywy 2001/81/WE w sprawie krajowych putapow
emisji dla niektorych zanieczyszczen powietrza.

Klimat

Panujacy w Polsce klimat umiarkowany charakteryzuje si¢ m.in. duza zmienno$cig charakterystyk
meteorologicznych w cyklu rocznym i wieloletnim. Zmiany klimatu Ziemi obserwowane sg rowniez w
Polsce. Ro$nie $rednia roczna temperatura powietrza. Przewiduje si¢, ze do roku 2050 okres wegetacyjny
ros$lin wydtuzy si¢ o 16 dni. Nastgpi przyspieszenie rozwoju roslin, np. dojrzato$¢ pszenicy ozimej bedzie
wczesniejsza o 7 dni. Jednocze$nie nastapi pogorszenie bilansu wody. Wymaga to z jednej strony
dostosowan w terminach i technologii upraw, z drugiej za$ prowadzi do zmiany struktury upraw. W
dluzszej perspektywie czasu zmiany klimatu mogg powodowaé¢ zmiany roéwnowagi ekologicznej tj.
przeksztalcenia niektorych siedlisk 1 zanik zwigzanych z nimi gatunkow ro$lin 1 zwierzat oraz naptyw
gatunkow inwazyjnych.
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Zachodzace zmiany klimatu poteguja zmienno$¢ warunkow pogodowych, w efekcie od lat 70 XX wieku w
Polsce obserwowane s3g duze wahania plonowania roslin. Nasilaja si¢ zjawiska 0 charakterze
ekstremalnym, takie jak gwaltowne opady i powodzie, gradobicia, dtugotrwate okresy upatow i susze, silne
wiatry, przymrozki. Stwarza to zagrozenia dla produkcji rolniczej i nasila potrzebe upowszechnienia
ubezpieczen (obecnie ubezpieczonych jest ok. 30 % upraw). Zjawiskami powodujagcymi najwigksze straty
sg powodzie, a nastepnie - wichury i tragby powietrzne.

Podatnos$¢ rolnictwa na ekstremalne warunki pogodowe, w szczegolnosci niedobory wody i1 zjawisko suszy
glebowej, jest najwicksza na obszarach ONW, gdzie dominuja gleby piaszczyste o niskiej zawartosci
préchnicy i pojemnosci wodnej.

Odpornos¢, a zarazem przeciwdziataniu zmianom klimatu stuzy réznorodno$¢ przyrodnicza i krajobrazowa
Polski. Obszary lesne petnig wazne funkcje glebochronne i wodochronne — wptywajg na ograniczenie erozji
oraz korzystnie wplywaja na bilans wodny. Podkreslenia wymaga rola laséw w sekwestracji wegla, a tym
samym ograniczania zmian klimatu.

Na zdolnosci adaptacyjne duzy wplyw ma pojemnos$¢ wodna gleb uzalezniona od jej struktury i zawarto$ci
substancji organicznej (prochnicy) Z tego wzgledu na znaczeniu zyskuje promowanie zréwnowazonej
gospodarki rolnej opartej na praktykach agrotechnicznych, sprzyjajacych zwigkszaniu (lub przynajmniej
utrzymaniu) zawarto$ci prochnicy, takich jak poprawne zmianowanie, przyorywanie obornika, stomy i
mie¢dzyplonow.

Podobna rolg¢ odgrywaja trwate uzytki zielone, zajmujace w Polsce obszar ok. 3,9 mln ha. Tereny te
odgrywaja duza role dla ksztaltowania bilansu wodnego, zapobiegaja erozji, sprzyjaja jakosci gleby i
retencjonowaniu w niej wegla, co przektada si¢ na udziat tych obszarow w przeciwdzialaniu 1 ograniczaniu
zmian klimatu.

Rozdrobnienie i tradycyjny charakter znacznej czeéci polskiego rolnictwa, stanowig jego atut z punktu
widzenia celow klimatycznych. Mozaikowaty krajobraz z miedzami, szpalerami drzew oraz kepami
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ograniczaniu skutkow zmian klimatu.

Aspekty proklimatyczne polskiego sektora rolnego wzmocnione sa poprzez: wprowadzenie obowiazkowych
1 dobrowolnych zobowigzan w zakresie sposobow prowadznia produkcji rolnej oraz postep techniczny,
technologiczny i kompetecyjny w sektorze.

Podczas przygotowywania PROW 2014-2020 uwzgledniono wnioski z dotychczasowych doswiadczen we
wdrazaniu II filara WPR, ktoére opisano w zataczniku 3 do Programu.
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Rysunek 1. Gospodarstwa rolne wedtug poziomu wyksztatcenia rolniczego osoby kierujacej
w roku 2002 i 2010.
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Rysunek 1. Gospodarstwa rolne wedtug poziomu wyksztatcenia rolniczego osoby kierujgcej w roku 2002 i 2010.

Rysunek 2. Stopa bezrobocia* w miastach oraz na wsi w latach 2000-2012.
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* jako srednia w roku.
Zrédlo: ,Kwartalna informacja o rynku pracy” GUS. Wydania z lat 2003-2012.

Rysunek 2. Stopa bezrobocia w miastach oraz na wsi w latach 2000-2012.
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Rysunek 3. Struktura pracujgcych w Polsce wg stanu z 31 grudnia w latach 2005 i 2011
wedtug miejsca pracy*.
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Rysunek 3. Struktura pracujgcych w Polsce wg stanu z 31 grudnia w latach 2005 i 2011 wedtug miejsca pracy.

Rysunek 4. Liczba gospodarstw rolnych ogdtem w Polsce w latach 2002-2011, w min.
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Zrédlo: GUS.
Rysunek 4. Liczba gospodarstw rolnych ogétem w Polsce w latach 2002-2011, w min.
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Rysunek 5. Srednia powierzchnia gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnoéé rolnicza na
obszarach wiejskich wedtug podregionéw w 2010 r.
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Zrédto: Obszary wiejskie. Powszechny Spis Rolny 2010. GUS 2013.

Rysunek 5. Srednia powierzchnia gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$é rolnicza na obszarach wiejskich wedtug podregionéw w 2010 r.

Rysunek 6. Towarowa produkcja rolnicza wedtug wojewddztw w 2010 r.
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Zrédlo: Obszary wiejskie. Powszechny Spis Rolny 2010, GUS 2013.
Rysunek 6. Towarowa produkcja rolnicza wedtug wojewodztw w 2010 .
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Rysunek 7. Wielko$é produkcji SO w euro na jednostke pracy AWU w Polsce na tle UE

w 2010 r. w gospodarstwach o réznym areale UR.
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Rysunek 7. Wielko$¢ produkcji SO w euro na jednostke pracy AWU w Polsce na tle UE w 2010 r. w gospodarstwach o réznym areale UR.

Rysunek 7. Wielko$¢ produkcji SO w euro na jednostke pracy AWU w Polsce na tle UE w 2010 r. w gospodarstwach o réznym areale UR.
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[1] Gospodarstwa domowe w 2011 r. — wyniki spisu ludnosci i mieszkan 2011, GUS.

[2] Pracujacy w gospodarstwach rolnych. PSR 2010, GUS.

[3] Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci Polski w latach 2010-2012, GUS 2014 i wydania z lat wczesniejszych.
[4] http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat’home/

[5] Obszary przewazajaco wiejskie zdefiniowane na poziomie NUTS-3. Nie sa to wigc wszystkie obszary wiejskie.

[6] Gospodarstwo rolne prowadzace dziatalno$¢ rolnicza nie jest w Polsce prawnie ujmowane jako przedsigbiorstwo, pomimo iz spetnia warunki okre§lone w

kodeksie cywilnym.

[7] Ubostwo w Polsce w $wietle badan GUS, Sytuacja gospodarstw domowych w 2012 roku w $wietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych,

Budzety gospodarstw domowych w 2012 roku, GUS 2013 i wydania z lat wczesniejszych.
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[8] Sytuacja ekonomiczna polskiego rolnictwa po akcesji do Unii Europejskiej (praca zespotowa pod kier. J.S. Zegara), IERiGZ 2009.
[9] Odnawialne Zrodta energii.

[10] Stan geodezyijny i kierunki wykorzystania powierzchni kraju. Rocznik statystyczny rolnictwa 2012. GUS.

[11] Uzytkowanie gruntdw (NTS-2, 2004-2012). Bank Danych Lokalnych GUS, stan z dnia 21.02.2014 r.

[12] Rolnictwo, fowiectwo, le$nictwo i rybactwo.

[13] Przecigtnie w roku. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski w latach 2010-2012. GUS 2014 i wydania z lat wezes$niejszych. W 2003 r. liczba pracujacych
ogdtem wyniosta 13,6 mln, w tym 38,7% pracowalo na wsi, w sektorze rolniczym pracowato ogoétem prawie 2,5 mln osob, tj. 18,3%, ogoétu pracujacych, 92%
pracujacych w sektorze rolniczym pracowato na wsi.

[14] W potowie roku. Raport z wynikow. Powszechny Spis Rolny 2010 GUS, str. 55-56.

[15] Key farm variables: Area, livestock (LSU), labour force and standard output (SO) by agricultural size of farm (UAA) and age of manager [ef_kvage]. W
2010 r. Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/agriculture/introduction last update 07.12.12, extracted on: 17.12.12.

[16] GUS. Lacznie gospodarstwa rolne posiadajace i nie posiadajace uzytki rolne.

[17] Struktura podobna jak w latach poprzednich. Eurostat.

[18] Gospodarstwa rolne wedtug grup obszarowych uzytkéw rolnych. Bank Danych Lokalnych GUS. Stan z dnia 21.02.2014 r.
[19] Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/agriculture/introduction

[20] Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2011, s. 122

[21] Rocznik statystyczny 2013. GUS 2013 i wydania z lat wczesniejszych.

[22] Udziat WDB w PKB. Rocznik statystyczny 2013. GUS 2013 i wydania z lat weze$niejszych.

[23] Wg Eurostat

[24] GUS

[25] Eurostat. Dane odnosza si¢ do 1,5 mln gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg (tacznie o areale powyzej 1 ha oraz bez uzytkéw rolnych) — obok
Rumunii i Wtoszech byto to najwigcej w Unii Europejskiej. W 2005 r. bylo to odpowiednio 6,5 tys. euro, tj. 33% $redniej UE.

[26] uwzgledniono sit¢ robocza zatrudniona bezposrednio przez gospodarstwo — w 2010 r. w Polsce wyniosta ona prawie 1,9 mln AWU.
[27] Eurostat. Bez Grecji i Luksemburga.
[28] REGON, GUS.

[29] Rocznik statystyczny przemystu 2013. GUS 2013 i wydania z lat wezesniejszych. W 2005 r. 64% wartosci produkeji sprzedane;j art. spozywczych i napojow
pochodzito od 3% podmiotéw o rocznej sprzedazy powyzej 40 min zt, przy 46% ogoétu liczby zatrudnionych przy produkcji art. spozywczych i napojow.

[30] W Polsce szacowany na ponizej 100 mln euro warto$ci rocznej sprzedazy, w poréwnaniu do np. Austrii z 986 mln euro. Plan dziatania dla zywnosci i
rolnictwa ekologicznego na lata 2014-2020.

[31] Wg nomenklatury SITC.

[32] Sytuacja gospodarstw domowych w 2012 roku w $wietle badania budzetow gospodarstw domowych GUS 2013 i wydania z lat wezesniejszych oraz Rocznik
statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2013. GUS 2014 i wydania z lat weze$niejszych.

[33] Wyniki badan w Ocena Sredniookresowa PROW 2007-2013
[34] Zrodto: PAF.

[35] Powszechny spis rolny 2010

[36] Gg - gigagram

4.1.2 Mocne strony zidentyfikowane w obszarze objetym programem

Za kluczowa mocna strone polskiego rolnictwa, na tle pozostatych krajéw UE, nalezy uznaé stosunkowo
duze zasoby gruntéw rolnych. Polska nalezy do grupy pieciu krajow w Unii Europejskiej o najwigkszej
ogblnej powierzchni uzytkow, w tym gruntéw rolnych, a takze w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
Oznacza to m.in., ze produkcja rolnicza moze mie¢ charakter ekstensywny — o nizszych kosztach
ponoszonych w gospodarstwach rolnych a takze nizszych kosztach dla $rodowiska w poréwnaniu z
intensywng produkcja rolnicza.

Jako kolejng silng strong sektora rolniczego trzeba wskaza¢ wielokierunkowos¢ produkcji. Jest to istotny
czynnik pozytywnie wptywajacy na jako$¢ i roznorodno$é¢ biologiczng srodowiska naturalnego. Przyczynia
si¢ ponadto do zwigkszenia bezpieczenstwa zywnos$ciowego kraju m.in. poprzez zrdznicowanie oferty
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produktowej 1 wigkszg odporno$¢ na zmiany klimatu.

Z punktu widzenia efektywnosci ekonomicznej pozytywnie nalezy oceni¢ specjalizacje terytorialng
produkcji rolniczej — blisko potowa krajowej roslinnej produkcji towarowej jest wytwarzana w woj.
mazowieckim, wielkopolskim, t6dzkim i lubelskim, a z kolei ok. potowa krajowej zwierzecej produkcji
towarowej w woj. wielkopolskim, mazowieckim, podlaskim i kujawsko-pomorskim. Dokonuje si¢ proces
specjalizacji produkcji na poziomie gospodarstw rolnych w regionach, np. w woj. wielkopolskim czy
kujawsko-pomorskim w produkcji zywca wieprzowego, W woj. podlaskim w produkcji mleka, w woj.
mazowieckim w produkcji mleka i owocodw, w woj. dolnos$laskim czy opolskim w produkcji zboz. Taki stan
rzeczy moze sprzyja¢ budowaniu powigzan kooperacyjnych pomiedzy rolnikami 1 innymi partnerami
biznesowymi, a takze utatwia¢ rozwoj branzowej infrastruktury technicznej oraz transfer wiedzy.

O sprawnosci 1 wynikach produkcyjnych sektora zywnosciowego w duzej mierze decyduja duze podmioty.
Dlatego za silng strong¢ sektora uzna¢ nalezy obecno$¢ na polskim rynku duzych zaktadow przetwoérstwa
rolno-zywno$ciowego. To one znaczaco zdecydowaly o obserwowanym wzro$cie warto$ci produkcji
sprzedanej artykutdéw spozywczych i napojow (o ponad 30% w ujeciu realnym w latach 2005-2012).

Polska, w poréwnaniu do panstw Europy Zachodniej, charakteryzuje si¢ wcigz duzym potencjatem
ekstensywnie prowadzonej produkcji rolnej i zaliczana jest do grupy panstw europejskich o najlepiej
zachowanej roznorodnos$ci biologicznej. Obszary wiejskie charakteryzuja si¢ zréoznicowaniem ekosystemow
naturalnych i poétaturalnych zaleznych od rolnictwa i le$nictwa. Rozdrobnienie i mozaikowatos¢ siedlisk
oraz urozmaicenie stosunkdw wodnych sprzyja duzej réznorodnos$ci biologicznej w Polsce. Rdznorodnosé
gatunkow fauny i flory jest unikalna i zréznicowana przestrzennie, co wynika z lokalnych warunkow
srodowiskowych 1 stopnia intensyfikacji rolnictwa. Dla utrzymania réznorodnos$ci biologicznej szczegdlng
warto$§¢ biocenotyczng maja uzytki zielone, ktére zajmuja w strukturze uzytkow rolnych okoto 22%
powierzchni. Pelnig one takze m.in. funkcje wodo 1 glebochronne oraz retencyjne. Efektywnosé¢
retencjonowania wody przez dany uzytek zalezy w duzym stopniu od zasobow materii organicznej w glebie.
Najwicksza rezerwa materii organicznej charakteryzujg si¢ trwale uzytki zielone pokryte wieloletnig
roslinnoscig trawiasta, mokradta oraz torfowiska.

Istnieje zainteresowanie gospodarowaniem metodami ekologicznymi, integrowanymi i tradycyjnymi, ktore
pozwalaja wytwarza¢ zywno$¢ wysokiej jakosci, a przy tym majg pozytywny wptyw na stan srodowiska.

W Polsce zachowaly si¢ miejscowe formy roslin uprawnych oraz lokalne rasy zwierzat gospodarskich, m.in.
dzigki rozdrobnionej gospodarce rolnej. Rodzime rasy zwierzat gospodarskich oraz miejscowe formy roslin
uprawnych sg szczeg6lnie przydatne do gospodarowania w ekstensywnym systemie produkcji oraz stanowig
rezerwuar genowy do prac hodowlanych, w tym rowniez pod katem adaptacji do zmian klimatu.

Duze zasoby pracy i jej relatywnie niskie koszty, wysokie walory kulturowe, przyrodnicze i turystyczne
obszaroéw wiejskich przy ich odpowiednim wykorzystaniu, stanowig potencjal dla rozwoju kraju i rozwoju
lokalnego. Natomiast silne wigzi spoteczne w ramach spotecznosci lokalnych moga zosta¢ wykorzystane do
rozwoju partnerskiej wspolpracy na rzecz wykorzystania istniejgcych potencjatow.

W Polsce funkcjonuje rozwinigty system doradztwa rolniczego obejmujacy podmioty publiczne (podlegle
samorzadom terytorialnym 1 zawodowym oraz rzadowi) 1 prywatne. Kadra doradcza jest objecta
doskonaleniem zawodowym i posiada potencjal do dalszego rozwoju. Istnieje wigc baza instytucji
utatwiajgca wypracowanie rozwigzan potrzebnych dla rozwoju wsi 1 rolnictwa 1 ich transfer do praktyki oraz
upowszechnienie aktualnej wiedzy niezbednej w prowadzeniu dziatalnos$ci w szczego6lnosci rolnicze;j.

Istnieje takze bogate zaplecze szkolnictwa wyzszego oraz instytucji naukowo-badawczych dzialajacych w
obszarze rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich. Moga one dostarcza¢ oraz upowszechnia¢ nowe
rozwigzania i wiedze.

Wsrdéd odbiorcow ustug z zakresu szeroko pojetego transferu wiedzy, a szczegdlnie ludzi mlodych,
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widoczna jest determinacja w dgzeniu do podnoszenia umiejetnosci i poziomu wyksztatcenia.

4.1.3 Stabe strony zidentyfikowane w obszarze objetym programem

Pomimo znacznych zasobow ziemi, jakimi dysponuje polskie rolnictwo, za duzg stabos$¢ sektora nalezy
uzna¢ niekorzystng struktur¢ agrarng. Wsrdod 1,5 mln gospodarstw rolnych w Polsce, prowadzacych
dziatalno$¢ rolnicza w 2010 r., podobnie jak w latach poprzednich, dominowatly gospodarstwa o
powierzchni do 5 ha, z kolei gospodarstw o areale powyzej 100 ha uzytkéw rolnych byto zaledwie 1%. W
yjeciu ekonomicznym ponad potowe stanowily gospodarstwa o wielkosci produkcji do 4 tys. euro, a
gospodarstwa o wielko$ci powyzej 15 tys. euro stanowily 17%. Oznacza to skupienie znacznej czg$ci
potencjatu produkcyjnego w gospodarstwach prowadzacych produkcje na malg skalg. Gospodarstwa te w
wigkszosci charakteryzuja si¢ niska specjalizacja oraz ograniczonym udzialem w rynku. Niekorzystne
implikacje rozdrobnienia gospodarstw potgguje wadliwy roztog wielu z nich. Przy $redniej gospodarstwa,
ktoéra wynosita w 2010 r. niespetna 8 ha, prawie jedna czwarta gospodarstw uzytkowata powierzchni¢ w
ponad szesciu dziatkach. Niekorzystna struktura agrarna przeklada si¢ na ograniczenia w stosowaniu
odpowiednich technologii, co ma z kolei wplyw na niska produktywno$¢ czynnikéw produkcji. Warto
zauwazyC, ze w ostatnim dziesiecioleciu zmniejszenie liczby gospodarstw dokonywato si¢ glownie za
sprawg tych najmniejszych, do 2 ha.

Rozdrobnionej strukturze agrarnej towarzysza nadwyzki sity roboczej w rolnictwie (w sekcji rolnictwo,
le$nictwo 1 rybactwo 16% pracujacych). Dodatkowo trend starzenia si¢ populacji jest silniejszy w grupie
zawodowej rolnikéw niz w innych dziatach gospodarki na obszarach wiejskich. Wigkszo$¢ gospodarstw
dysponuje przestarzalym wyposazeniem technicznym, a kapital wlasny na poziomie znacznie nizszym niz
przecigtna UE ogranicza mozliwos$ci modernizacji i rozwoju. Pochodng tego stanu rzeczy jest relatywnie
niski poziom produkcji w odniesieniu do posiadanych zasobow czynnikéw produkcji. Pomimo tego, ze po
wejSciu do UE produktywnos$¢ gtownych czynnikow produkeji cechowata si¢ powolng tendencja
wzrostowg, w dalszym ciggu Polska wyraZznie ustepuje pod tym wzgledem pozostatym krajom z duzym
udziatem w produkcji rolnej UE. Poprawie nie ulega wydajnos$¢ pracy w rolnictwie, ktdra pozostaje jedng z
najnizszych w Unii 1 stanowi kolejng stabg strone polskiego sektora rolnego.

Zrédtem stabosci polskiego rolnictwa, oprécz niekorzystnej struktury gospodarstw, jest takze
niewystarczajacy poziom organizacji rynkéw rolnych. Przejawia si¢ on przede wszystkim jednym z
najnizszych w UE poziomem zorganizowania rolnikéw oraz slabg integracja z sektorem przetworczym.
Pojedynczy producent dysponujacy niewielkg skalg produkcji, brakiem dostepu do wyposazenia
technicznego 1 nowoczesnych technologii zazwyczaj nie jest w stanie skutecznie reagowa¢ na zmiany
zachodzace w jego otoczeniu. W przypadku polskich producentéw rolnych ze wzgledu na duze
rozdrobnienie gospodarstw problemy te sa spotggowane. Staba organizacja producentéw rolnych w Polsce
pozostaje wcigz nierozwigzang kwestig, ktora w duzej mierze decydowac bedzie o konkurencyjnosci tego
sektora w dtuzszej perspektywie czasu. Tym bardziej, ze grupowe dziatania rolnikdéw moga stanowic etap
poprzedzajacy integracje pionowg z przetworstwem, pozadang zwlaszcza ze wzgledu na obnizanie ryzyka
operacyjnego gospodarstw i stabilizacje cen.

Na tle krajow UE bedacych waznymi producentami zywnosci, w Polsce funkcjonuje niewiele systemow
jako$ci zywnos$ci i1 sg one malo rozpowszechnione. Wigze si¢ to z mata rozpoznawalno$cia produktéw
uczestniczacych w systemach jako$ci zywnosci. W tej sytuacji trudno jest pokona¢ jedng z barier
mozliwo$ci uzyskania wyzszych dochodow przez producentéw produktéw wysokojakosciowych, jaka jest
zbudowanie zaufania konsumentow przez gwarancj¢ najwyzszej jakosci. Ponadto stabym punktem
organizacji tancucha zywno$ciowego jest brak alternatywnych kanatow zbytu dla lokalnej Zywno$ci
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wyprodukowanej w matych gospodarstwach, co wynika m.in. z braku ram instytucjonalnych korzystnych
dla rozwoju krétkich tancuchéw dostaw, w tym zwlaszcza sprzedazy bezposrednie;.

Dobrze rozwinicty sektor przetworstwa spozywczego jest najwazniejszym odbiorcg produkcji rolnej, a
dalszy rozwdj rolnictwa jest zalezny od wzrostu potencjatlu tego sektora. W tym kontekscie nalezy wskazac
jako stabg strone wcigz niewystarczajace zasoby kapitatu i know-how dla rozwoju sektora matych 1 $rednich
przedsiebiorstw funkcjonujacych w sektorze przetworstwa.

Z punktu widzenia zarzadzania ryzykiem produkcyjnym i ekonomicznym w gospodarstwach rolnych
staboscig polskiego rolnictwa pozostaje mala powszechno$¢ ubezpieczen. W Polsce dziata system
subsydiowanych ubezpieczen rolniczych, zawartych jedynie na ok. 30% powierzchni upraw 1 dotyczacych
waskiego zakresu ryzyk. Niskie dochody rolnicze i brak wiedzy na temat korzysci ptynacych z
ubezpieczania si¢ maja wplyw na powolny proces upowszechnienia ubezpieczen, a niestosowanie
rachunkowos$ci na powszechng skaleg, uniemozliwia wprowadzanie instrumentéw wspierajacych dochody
rolnicze. Rolnicy nie ubezpieczajg si¢ wystarczajaco i nie podejmuja odpowiednich dziatan zapobiegajacych
powstawaniu strat lub zapewniajacych ich rekompensate.

Zaréwno intensyfikacja produkcji rolnej, jak 1 jej nadmierna ekstensyfikacja (wlaczajac w to zupeine
zaniechanie praktyk rolniczych), prowadza do marginalizacji siedlisk. Szereg zbiorowisk roslinnych, w tym
na terenach podmoktych, oraz ptakow krajobrazu rolniczego jest w Polsce zagrozonych w zwiazku ze
sposobem gospodarowania, np. z powodu osuszania siedlisk, zaprzestania uzytkowania, jak réwniez
intensyfikacji, czyli m.in. nawozenia oraz nadmiernego wypasu powodujacego niszczenie okrywy roslinne;.
Wynika to réwniez z niedostatecznej $wiadomosci ekologicznej rolnikow m.in. w zakresie adaptacji
do zmian klimatu, zwlaszcza w konteksécie gospodarowania wodg i ochrony gleb. Ponadto, stan i kondycja
niektorych siedlisk przyrodniczych i populacji roslin i zwierzat zwigzanych z ekoSystemami zaleznymi od
rolnictwa nie sg wystarczajaco zinwentaryzowane. W szczego6lnosci dotyczy to siedlisk poza wyznaczonymi
obszarami obj¢tymi roznymi formami ochrony przyrody. W ramach sieci obszaréw Natura 2000 staba
strong jest niewystarczajace zaawansowanie prac nad przygotowaniem planéw zadan ochronnych (PZO) i
planéw ochrony (PO).

Jakos$¢ gleb w Polsce nalezy do jednej z najnizszych w Europie, co wynika przede wszystkim z uziarnienia,
niskiej zawarto$ci prochnicy oraz zakwaszenia. Z tego wzgledu, jak réwniez z uwagi na wzrost powierzchni
gospodarstw 1 pol uprawnych oraz intensyfikacje¢ produkcji, a takze uproszczenie ptodozmianu, nastgpuje
realne zagrozenie degradacji gleby na skutek erozji wodnej, wietrznej 1 spadku zawartosci prochnicy.

Polska ze wzglgdu na swoja specyfik¢ polozenia, posiada stosunkowo niewielkie zasoby wodne w
porownaniu z innymi krajami europejskimi — ilos¢ wody jest zalezna wprost od wielkosci opadow. Stan
zasobow wodnych cechuje duza zmienno$¢ sezonowa i nierbwnomiernos¢ rozmieszczenia terytorialnego,
co sprzyja wystepowaniu zarowno okresow nadmiaru wody (zalewanie, okresowe podtopienia), jak 1 jej
niedoboru (susza rolnicza), w tym niekorzystnego zjawiska osuszania naturalnie zalewanych gruntow
rolnych. Obserwowane sg zjawiska eutrofizacji wod, w tym zwigzane z dziatalno$cig rolniczg 1 gospodarka
komunalna.

Stabe warunki glebowe oraz problemy z bilansem wody wplywaja negatywnie na produktywnos$¢ rolnictwa.

Pomimo szybkiego rozwoju rolnictwa ekologicznego na rynek trafia zbyt mato produktéw ekologicznych,
takze przetworzonych.

Zasadniczym problemem rozwojowym obszaréw wiejskich jest wysokie bezrobocie (w tym bezrobocie
ukryte w rolnictwie). Niskie i niedopasowane do potrzeb rynku pracy kwalifikacje mieszkancéw obszarow
wiejskich ograniczaja mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia poza rolnictwem. Jednoczes$nie, przy
wystepujacym zrdznicowaniu terytorialnym, obserwuje si¢ niewystarczajacy udzial dzialalnosSci
pozarolniczej w strukturze zatrudnienia na obszarach wiejskich, mata umiejetnos¢ i1 sklonnos¢ do
podejmowania dziatalno$ci pozarolniczej. Osoby fizyczne oraz podmioty gospodarcze na obszarach
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wiejskich maja niski kapitat wtasny oraz ograniczony dostep do kapitatu zewnegtrznego. Wysoki odsetek
zatrudnienia w rolnictwie powigzany jest z matg powierzchnig gospodarstw rolnych, wysokim poziomem
bezrobocia oraz niskim stopniem urbanizacji.

W Polsce ubdstwo w najwickszym stopniu dotyczy osob utrzymujacych si¢ gldwnie z niezarobkowych
zrodet, a w grupie gospodarstw domowych posiadajacych zrodlo zarobkowania osob w gospodarstwach
domowych rolnikéw i rencistow, a takze 0osob w rodzinach wielodzietnych. Wyzsze zagrozenie ubdstwem
wystepuje na wsi niz w miescie. Znaczne roznice regionalne wskazujg na najwyzszy poziom zagrozenia
ubostwem obszarow wiejskich wojewodztw Polski Wschodniej, rolniczych o rozdrobnionej strukturze
agrarnej albo popegeerowskich.

Stabo rozwinigta infrastruktura techniczna na wsi stanowi jedng z najpowazniejszych barier rozwoju
obszaréw wiejskich, wptywajac zar6wno na jako$¢ zycia mieszkancéw, mozliwosci inwestowania na tych
obszarach oraz dojazdow do pracy poza miejscem zamieszkania. Szczeg6lne problemy to niska jako$¢ drog
1 trudno$ci komunikacyjne, brak dostatecznego wyposazenia w zbiorowg sie¢ kanalizacyjng, oczyszczalnie
sciekdw, zaopatrzenia w wode, zty stan infrastruktury energetycznej oraz niedostateczne wyposazenie w
Internet. Niedostateczny rozwoj infrastruktury spolecznej dotyczy szczegdlnie placowek stuzby zdrowia,
placowek kulturalnych, obiektow turystycznych, jak rowniez opieki nad dzieémi, przedszkoli i szkot.

Gminy wiejskie osiagaja znacznie nizsze dochody wilasne niz miasta, przy czym poziom dochodéw gmin
wiejskich jest znacznie zrdéznicowany, co skutkuje znacznie mniejszymi i bardziej zrdéznicowanymi
mozliwos$ciami realizacji inwestycji infrastrukturalnych.

Problemy zwigzane z niskim poziomem infrastruktury, jak rowniez mniejszg aktywnoscig na rynku pracy sg
zréznicowane terytorialnie. W wiekszym stopniu dotyczg mieszkancow obszarow wiejskich potozonych w
znacznej odlegtosci od miast.

W Polsce zbyt stabo rozwinigte sa mechanizmy transferu wiedzy i wspotpracy pomigdzy sektorem
naukowo-badawczym a doradztwem i rolnictwem. Stabo zorganizowany sektor rolny w zbyt niskim stopniu
komunikuje swoje potrzeby, a wyniki badan naukowych czg¢sto nie znajduja zastosowania w praktyce.

W efekcie, zarbwno proponowana oferta szkoleniowa jak 1 wybdr innowacyjnych rozwigzan sa czesto
nieadekwatne w stosunku do potrzeb odpowiednich grup odbiorcow. Rowniez kompetencje zawodowe kadr
doradczych sg niewystarczajace w stosunku do potrzeb sektora i zapewnienia transferu innowacji.

Pomimo istotnej poprawy struktury wyksztalcenia w ostatnich latach, poziom wyksztatcenia ludnosci
wiejskiej, w tym rolnikow, jest nadal nizszy niz mieszkancéw miast. Poziom wyksztalcenia rolnikow jest
zrdznicowany, jednakze 59% z nich nie posiada wyksztatcenia rolniczego i jedynie 4% ma wyksztalcenie
wyzsze (w miastach wskaznik ten wynosi 21%). Kompetencje rolnikéw sg wigc czegsto niewystarczajace dla
dokonania przeksztatcen w funkcjonowaniu prowadzonych przez nich gospodarstw rolnych jak i
ewentualnego wyjscia poza sektor rolny.

Rowniez $wiadomos$¢ potrzeb w zakresie innowacyjnos$ci i doskonalenia wiedzy jest niewystarczajaca, zas
poziom kompetencji cyfrowych mieszkancoOw wsi, w tym rolnikdw, jest nizszy niz w miescie.

Stabosci w obszarze transferu wiedzy przektadaja si¢ w efekcie na niskg innowacyjno$¢ sektora. RoOwniez w
przemysle spozywczym zaréwno udziat naktadow przeznaczanych na dziatalno$¢ innowacyjng jak 1 udziat
wydatkow na badania i rozwdj jest niski.

4.1.4 Szanse zidentyfikowane w obszarze objetym programem

Z punktu widzenia polskiego sektora rolno-zywno$ciowego szans na rozwdj upatrywac nalezy przede
wszystkim w wystepujacym trendzie globalnego wzrostu zapotrzebowania na produkty rolne oraz we
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wzroscie sity nabywczej krajowych konsumentéw. Pozwoli to na wykorzystanie juz posiadanych mocy
produkcyjnych i ich dalszy rozwoj. Dotychczasowa ekspansja polskich produktéw rolno-zywnos$ciowych na
rynki zagraniczne dowodzi z jednej strony coraz wigkszego zainteresowania polskimi produktami
zywnosciowymi, a z drugiej strony coraz wickszej sprawnosci polskich producentéw i posrednikéw w
zdobywaniu zagranicznych kontrahentow.

Wzrostowy trend popytu na produkty wysokiej jako$ci, wytwarzane z zachowaniem wymogow
srodowiskowo-klimatycznych, tworzy mozliwo$¢ dalszego podnoszenia konkurencyjno$ci a zarazem
podnoszenia dochodowos$ci producentéw rolnych. Do wykorzystania tej szansy przyczyniaja si¢ nowe
technologie poprawiajgce produktywnos¢ i jako$¢ produktow rolnych oraz pozytywnie wplywajgce na stan
srodowiska. Kierunek zmian preferencji konsumentow pozwala réwniez wnioskowaé, ze szansg rozwojowa
dla polskich producentow, zwtaszcza tych o niewielkiej skali dziatania, bedg produkty niszowe lub sprzedaz
bezposrednia niskoprzetworzonych produktéw spozywczych, wytwarzanych w gospodarstwach rolnych.

Duza réznorodnos$¢ biologiczna oraz zréznicowanie krajobrazu obszarow wiejskich, jak réwniez
umiarkowanie dobra kondycja siedlisk przyrodniczych wystepujacych na obszarach wiejskich, stwarzaja
mozliwos¢ zachowania lub odtworzenia ich walorow przyrodniczych i krajobrazowych rozumianych jako
dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe. Bardzo duza mozaikowato$¢ siedlisk i zwigzana z tym liczba
ekotonow, stwarzajag dogodne warunki dla bytowania wielu gatunkow, ktorych nisze ekologiczne obejmuja
zroznicowane $rodowiska. Szansg na wzrost korzystnego efektu $rodowiskowego rolnictwa sg rowniez
zalesienia gruntdw rolnych (marginalnych) i innych niz rolne, ktére w sposodb bezposredni przyczyniajg si¢
do sekwestracji dwutlenku wegla. Ponadto, wplywaja one korzystnie na ekologiczng stabilno$¢ obszarow
lesnych oraz zapobiegaja erozji, spetniajac funkcje wodo- i glebochronne. Zachowaniu i wzrostowi
réznorodno$ci biologicznej sprzyja objecie ochrong w ramach sieci Natura 2000 ok. 20 % powierzchni
Kraju.

Szansa na zmniejszenie presji, jaka wywiera produkcja rolna na $rodowisko jest wzrost $wiadomosci
ekologicznej 1 wiedzy rolnikow, a w konsekwencji - dokonywanie przez nich takich zmian sposobow
gospodarowania, ktore sprzyjaja zachowaniu réznorodnosci biologicznej, chronig zasoby glebowe 1 wodne
oraz przeciwdziataja zmianom klimatu.

Rolnictwo ekologiczne jest szansg na rozwdj gospodarstw dla wielu rolnikow, w tym tych posiadajacych
niewielkie gospodarstwa, oparte glownie o wilasne zasoby sily roboczej. Wytwarzanie produktow
ekologicznych przyczynia si¢ do zwigkszenia na rynku podazy produktow o wysokiej jakosci, coraz czesciej
poszukiwanych przez konsumentéw. Ekologiczne metody produkcji pelniag podwdjna funkcje spoteczna, z
jednej strony dostarczaja towaréw na specyficzny rynek ksztaltowany przez popyt na produkty ekologiczne,
a z drugiej strony s3 dziataniem w interesie publicznym, poniewaz przyczyniaja si¢ do ochrony srodowiska,
dobrostanu zwierzat i zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich oraz stwarzajg miejsca pracy.

W sektorze rolno-spozywczym istnieje pewien potencjatl zmniejszania emisji gazow cieplarnianych m.in. w
drodze promowania inwestycji ograniczajacych zuzycie energii, zwigkszajacych produkcje 1 wykorzystanie
OZE oraz ulatwiajacych wilasciwa gospodarke odchodami zwierzgcymi w wyniku inwestycji w
gospodarstwach rolnych 1 przetwérstwie (w tym, czy tez przez racjonalne stosowanie nawozow.
Utrzymywanie powierzchni Iak i1 pastwisk 1 ich ekstensywne uzytkowanie przyczyniaja si¢ do ochrony gleb
1 wod, a takze utrzymania wtasciwego poziomu prochnicy i tym samym zasobow wegla w glebach.

Zalesianie marginalnych gruntéw rolnych przyczynia si¢ do powigkszenia istniejacych kompleksow
lesnych, a takze do zwigkszenia retencji wodnej, ograniczania procesOw erozyjnych oraz poprawy
mikroklimatu. Istotne jest wprowadzanie takze matopowierzchniowych zalesien, zgodnie z dokumentami
planistycznymi gminy, szczegdlnie na terenach gorskich.

Szansg dla poprawy stanu ochrony $rodowiska i klimatu s3a rosnace oczekiwania spoleczne 1 zmiany w
ukierunkowaniu WPR sprzyjajace wdrazaniu odpowiednich praktyk i inwestycji oraz dziatan o charakterze
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edukacyjnym i informacyjnym.

Szansg rozwoju obszaro6w wiejskich jest wzrost zainteresowania tymi obszarami jako miejscem
zamieszkania 1 odpoczynku. Poprawie warunkoéw zycia i zwigkszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej obszarow
wigejskich (gtéwnie poprzez rozwdj infrastruktury technicznej, spotecznej — w tym turystycznej), powinno
towarzyszy¢ stymulowanie rozwoju przedsigbiorczosci oraz rozwoj ustug i szkolen pozarolniczych. Rozwoj
infrastruktury transportowej i komunikacyjnej z jednej strony oraz podnoszenie kwalifikacji w zakresie
pozarolniczym 1 rozwoj elastycznych form pracy z drugiej, umozliwiajg znalezienie pracy bez zmiany
miejsca zamieszkania.

Do rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich przyczyniaja si¢ rowniez dziatania na rzecz wykorzystania i
promowania potencjalu endogenicznego, w tym kulturowego i przyrodniczego tych obszarow.
Wykorzystaniu potencjatow endogenicznych oraz aktywizacji spotecznosci lokalnych w szczegdlny sposob
stuzy realizacja zintegrowanych lokalnych strategii rozwoju.

Szansa jest rozwo6j mniejszych osrodkéw miejskich, poniewaz generuja pozarolnicze miejsca pracy,
skracajg czas dojazdu do pracy ludnosci ze wsi i ograniczaja wyludnianie obszaréw wiejskich oddalonych
od duzego miasta.

Przewidywany przez FAO 70%. globalny wzrost zapotrzebowania na zywno$¢ (prognoza do 2050)
obejmuje zboza, pasze, produkty migsne 1 mleczne. Predykcja jest sprzyjajaca dla dynamicznego rozwoju
sektora B+R w rolnictwie i przetworstwie spozywczym, ze wzgledu na konieczno$¢ poprawy technologii i
organizacji produkcji w sektorze. Rownolegly rozwdj technik informacyjnych i metod komunikacji
pozytywnie moze wplynag¢ na transfer wiedzy. Szansy nalezy upatrywa¢ w rozwoju nowych form
ksztatcenia ustawicznego 1 szerszym wykorzystaniu praktyk zawodowych. Istotng szansg jest coraz wigkszy
dostep do informacji rynkowej przez rolnikéw i mieszkancow obszarow wiejskich.

4.1.5 Zagrozenia zidentyfikowane w obszarze objetym programem

Staba koniunktura lub dekoniunktura gospodarcza w kraju oraz u glownych partnerow handlowych Polski,
moze sta¢ si¢ zagrozeniem z uwagi na ograniczenie impulsow dla dalszego budowania konkurencyjnosci
sektora. Stata gotowo$¢ do adaptacji 1 rozwoju jest konieczna z uwagi na konkurencje ze strony
importowanej zywnosci. Z kolei czynnikiem utrudniajgcym budowanie pozycji konkurencyjnej sag wysokie
koszty i zwigzane z tym ryzyka wdrazania nowych technologii.

W wyniku liberalizacji rynkéw w ostatnich dekadach wystapity dynamiczne zmiany w lancuchach
zywnos$ciowych. Rosngca konkurencja zagranicznego sektora rolno-spozywczego zwigksza ryzyko utraty
stabilnej bazy surowcowej w niektorych sektorach rynku, w Polsce taka sytuacja ma ostatnio miejsce np. w
chowie $win.

Rosnace zréznicowanie regionalne rolnictwa na skutek zachodzacych procesow koncentracji 1 polaryzacji

produkcji moze w przyszlodci stanowi¢ zagrozenie ze wzgledu na negatywne oddzialywanie produkcji
rolnej na Srodowisko.

Obserwowane trendy dotycza rowniez konsolidacji przemystu przetworczego oraz rosngcego znaczenia
siect supermarketow w handlu produktami Zywnosciowymi. Intensywne procesy koncentracji wsrod
odbiorcow sprawiaja, ze producenci rolni musza zapewnia¢ duze, stabilne dostawy jednorodnych
jakosciowo produktéw. Sprostanie takim wymogom w przypadku wiekszosci drobnych gospodarstw
rolnych nie jest mozliwe i stanowi istotne zagrozenie dla dalszego ich funkcjonowania. Jednoczesnie
istniejgce bariery prawne 1 fiskalne, ktore ograniczaja rozwoj handlu 1 matego przetwoérstwa, nie pozwalajg
réwnowazy¢ postepujacych procesdw koncentracji i hamuja rozwdj alternatywnych kanalow sprzedazy dla
matych producentow.
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Wzrost ryzyka prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej w rolnictwie wigze si¢ z nasilonymi w ostatnim
czasie negatywnymi skutkami zmian klimatu i zagrozeniem chorobami roslin i zwierzat. W powigzaniu ze
zidentyfikowang w Polsce niedostateczng powszechnos$cig ubezpieczen w rolnictwie, moze to prowadzi¢ do
pogorszenia sytuacji dochodowej rolnikow.

Koncentracja przestrzenna w regionach 1 w duzych, intensywnych gospodarstwach zwigksza presj¢ na
srodowisko 1 przy braku zachowania odpowiednich reziméw technologicznych, moze doprowadzi¢ to do
wzrostu emisji zanieczyszczen powietrza, gleb i wod.

Podobnie jak w innych krajach Europy, rowniez w Polsce wystepuja zagrozenia réznorodnosci biologicznej
typowe dla proceséw cywilizacyjnych. Nalezg do nich m.in. zmiany sposobdéw uzytkowania ziemi; zarowno
intensyfikacja rolnictwa (w tym wprowadzanie monokultur, niekorzystne nastgpstwo roslin, likwidacja
mozaiki upraw, przeksztalcenia trwatych uzytkéw zielonych, zwickszanie nawozenia), jak 1 wypadanie z
uzytkowania rolniczego gruntéw o niskiej przydatnosci rolniczej, prowadzace do zaniku seminaturalnych
siedlisk zwigzanych z uzytkowaniem rolniczym. O skali tych zagrozen §wiadczy duzy, 56% udziat
powierzchni UR uznanych jako obszary o gorszych warunkach gospodarowania, w oparciu o wskazniki
opisujace jako$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej.

Zagrozenie przetrwania lokalnych ras zwierzat gospodarskich i odmian ro$lin uprawnych jest wynikiem
wielu procesdOw, obserwowanych w rolnictwie i hodowli, z ktorych najwazniejszym jest dazenie do
intensyfikacji produkcji, w tym chowu zwierzat o najwyzszej produktywnosci. To moze doprowadzic¢
do wyparcia dawnych odmian roslin uprawnych oraz tradycyjnych ras zwierzat doskonale przystosowanych
do lokalnych, czgsto bardzo trudnych warunkow $rodowiska.

Intensyfikacja produkcji, w tym uproszczenie ptodozmianu oraz zaniechanie produkcji zwierzecej, w
matych gospodarstwach prowadzi do zubozenia zawarto$ci substancji organicznej w glebie, powoduje
wzrost populacji agrofagdw oraz zachwaszczenie.

Spadek zawarto$ci substancji organicznej jest bardzo niekorzystny dla s$rodowiska, ze wzgledu
na uwalnianie duzej ilo$ci skladnikéw mineralnych, szczegélnie azotu, co moze prowadzi¢ do lokalnego
zanieczyszczenia wod 1 emisji gazdw cieplarnianych. Nieodpowiednie uzycie nawozow, w tym
niedostosowanie dawki azotu do aktualnego zapotrzebowania roslin, zwicksza emisje tlenkow azotu do
atmosfery.

Zagrozenie moze stanowi¢ eutrofizacja wod zaréwno ze Zrddel rolniczych jak i nierolniczych.

Na obszarach zagrozonych erozja wodng 1 wietrzng, brak utrzymywania roslinnosci na gruntach ornych w
okresach migdzy dwoma plonami gldéwnymi moze wptywaé na zanieczyszczanie wod poprzez zwigkszenie
sptywu powierzchniowego 1 wymywanie sktadnikd6w mineralnych. Moze takze przyczyni¢ sie¢ do
zmniejszenia retencji wody w glebie, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do zaniechania dziatalnos$ci
rolniczej na tego typu obszarach oraz wigzacymi si¢ z tym konsekwencjami spotecznymi, gospodarczymi 1
srodowiskowymi.

Przebieg warunkéw pogodowych i zarysowane tendencje wskazujg na wzrost temperatury powietrza,
zmian¢ rozkladu czasowego opadow atmosferycznych, a takze wzrost ryzyka roéznych anomalii
pogodowych, ktorym towarzysza katastrofy naturalne takie jak: silne wiatry, powodzie, podtopienia, susze,
masowe wystepowanie szkodliwych owadow, grzybow patogenicznych.

W zakresie produkcji zwierzgcej zmiany klimatu, a tym samym zwigkszenie zmiennos$ci plonowania upraw
1 pastwisk, moga wywota¢ braki pasz w gospodarstwach i wzrost cen. Wzrost liczby dni bardzo upalnych
bedzie zwickszal ryzyko wystgpienia stresu cieplnego u zwierzat, co moze spowodowaé zmniejszenie
produktywnosci stad. Zmiana warunkow termicznych w okresie wegetacyjnym jak i w warunkach zimy
moze doprowadzi¢ do zwigkszenia czestosci wystepowania, dotychczas mniej znaczacych, jednostek
chorobotworczych, wptywajacych na zdrowie zwierzat gospodarskich.
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Zmiany klimatu beda zwigksza¢ ryzyko produkcyjne i dochodowe w rolnictwie.

Postgpujace narastanie i kumulacja probleméw na niektorych obszarach stwarza realne zagrozenie wzrostu
poziomu ubdstwa i1 poglebiania si¢ réznic rozwojowych pomigedzy wojewodztwami jak 1 w ramach
wojewodztw pomiedzy miastem a wsig. Moze si¢ to przyczyni¢ do trwatych migracji oséb aktywnych
zawodowo z obszaréw wiejskich w poszukiwaniu lepszych zrodet zatrudnienia (szczegolnie kobiet, 0sob
mtodych i wysoko wykwalifikowanych), a w niektorych regionach, szczeg6lnie tych bardziej zaleznych od
rolnictwa, moze doprowadzi¢ do depopulacji obszaréw wiejskich.

Gminy wiejskie osiggaja znacznie nizsze dochody wilasne niz miasta, przy czym poziom dochodéw gmin
wiejskich jest znacznie zrdznicowany, co skutkuje znacznie mniejszymi 1 bardziej zréznicowanymi
mozliwo$ciami realizacji inwestycji infrastrukturalnych. Zagrozeniem jest postepujace roznicowanie
dochodow budzetowych samorzadéw lokalnych. Na skutek kryzysu finansowego zagrozeniem jest spadek
liczby miejsc pracy, przedsigbiorczo$ci oraz dochodéw mieszkancow obszaréw wiejskich, co ograniczy
dochody samorzadow lokalnych oraz popyt na ustugi.

Zagrozeniem dla transferu wiedzy i innowacji jest niedostosowanie oferty sektora naukowo — badawczego i
edukacyjnego do potrzeb odbiorcow. Bariery mogg wynika¢ rdwniez z utrzymania zbyt niskich naktadow
na finansowanie badan, nicodpowiedniego poziomu wiedzy i innowacyjnosci oraz braku aktywnosci
odbiorcow, niesprawnosci mechanizméw wspoOlpracy wewnatrz i pomiedzy sektorem nauki, edukacji,
doradztwa oraz sfery rolnictwa. W otoczeniu rolnictwa istotnymi zagrozeniami sg niewystarczajace
kompetencje zawodowe doradcoOw, zbyt niskie naklady na finansowanie badan, zmniejszenie nakladow na
innowacje w gospodarstwach rolnych i przemysle spozywczym.
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42 Ocena potrzeb

3 4 5 6 Srodo : Innowa

1C 2B A 3B A 4B | 4C A 5B | 5C 5E A 6B | 6C wisko Klimat Gje
01. Zwigkszenie liczby konkurencyjnych gospodarstw
rolnych X X X X X
02. Reorientacja matych gospodarstw w kierunku rolniczym
lub pozarolniczym X X X X X X
03. Zapewnienie trwato$ci rolnictwa w obliczu zmian klimatu
i naturalnych ograniczen oraz ochrona i poprawa stanu wod
gruntowych X X | X | X | X X X X X
04. Poprawa zbytu produktéw rolnych i wzmocnienie pozycji
rolnikow w taficuchu zywnosciowym X X X X
05. Poprawa jakosci produktow rolnych i zywnosciowych X X X X X
06. Odtwarzanie i zachowanie réznorodnosci biologicznej, w
tym na obszarach NATURA 2000 i obszarach o utrudnieniach
naturalnych X | X | X X X X X
07. Promowanie zrOwnowazonych metod gospodarowania:
rolnictwo zréwnowazone i rolnictwo ekologiczne X X | X X X X
08. Zachowanie zasobow genetycznych roslin uprawnych
oraz zwierzat gospodarskich X X X X X
09. Tworzenie mozliwosci zatrudnienia poza rolnictwem bez
zmiany miejsca zamieszkania X X X
10. Rozwoj infrastruktury technicznej i spotecznej na
obszarach wigjskich X X X
11. Aktywizacja mieszkancow obszaréw wiejskich i
wykorzystanie potencjatow endogenicznych na rzecz rozwoju
lokalnego X X X X
12. Wzrost innowacyjnosci, unowoczesnienie sektora rolno-
spozywczego oraz podniesienie poziomu wiedzy
producentéw rolnych X X X X X | X X X X
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4.2.1 01. Zwigkszenie liczby konkurencyjnych gospodarstw rolnych

Priorytety / cele szczegdtowe

e 1A) Wspieranie innowacyjnos$ci, wspolpracy i rozwoju bazy wiedzy na obszarach wiejskich

e [B) Wzmacnianie powigzan mig¢dzy rolnictwem, produkcja zywnosci i lesnictwem a badaniami i
innowacja, w tym do celéw ulepszonego zarzadzania §rodowiskiem i lepszych wynikéw

e 1C) Wspieranie uczenia si¢ przez cate zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach rolnictwa i
lesnictwa

e 2A) Poprawa wynikoéw gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz ulatwianie restrukturyzacji i
modernizacji gospodarstw, szczegdlnie z mys$lg o zwigkszeniu uczestnictwa w rynku i zorientowania
na rynek, a takze zrdéznicowania produkcji rolne;j

e 2B) Utatwianie wej$cia rolnikéw posiadajacych odpowiednie umiejegtnosci do sektora rolnictwa, a w
szczegbdlnosci wymiany pokolen

Cele przekrojowe

e Srodowisko
e lagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej

e Innowacje

Opis

Istnieje potrzeba dalszej restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, ktorych potencjat produkcyjny
pozwala na podjecie wyzwan konkurencyjnych na europejskim rynku. Analiza SWOT wskazuje réwniez na
konieczno$¢ uwzglednienia specyfiki poszczegdlnych rynkoéw rolnych w adresowaniu potrzeb
modernizacyjnych. Wskazano: i) rynek mleka, przed ktorym stoi zagrozenie utraty konkurencyjnosci po
zakonczeniu kwotowania produkcji; ii) rynek trzody stojacy wobec wyzwan strukturalnych, ktorych
przezwycigzenie wymaga wsparcia procesu dalszej koncentracji produkc;ji i integracji poziomej; iii) rynek
wolowiny wazny dla gospodarstw matych i odchodzacych od produkcji mleka. Niezbedne jest takze
dziatanie na rzecz scalania gruntow oraz powigkszenia arealu gospodarstw dzigki uwolnieniu zasobow
ziemi uzytkowanych przez mate gospodarstwa .

Dla zachowania 1 wzrostu konkurencyjnosci polskiego sektora rolnego wazne jest zachowanie korzystne;j
struktury wieku w populacji ludnosci rolniczej. Miodzi rolnicy ze wzgledu na lepsze wyksztatcenie 1
wigksza sktonno$¢ do wprowadzania nowych rozwigzan i innowacji w znacznym stopniu moga decydowaé
o rozwoju sektora rolnego. Tymczasem trend starzenia si¢ populacji jest silniejszy w grupie zawodowej
rolnikéw niz w innych dziatach gospodarki na obszarach wiejskich.

4.2.2 02. Reorientacja matych gospodarstw w kierunku rolniczym lub pozarolniczym

Priorytety / cele szczegotowe

e 1A) Wspieranie innowacyjnos$ci, wspotpracy i rozwoju bazy wiedzy na obszarach wiejskich

e 1B) Wzmacnianie powigzan migdzy rolnictwem, produkcja zywnosci i leSnictwem a badaniami i
innowacja, w tym do celow ulepszonego zarzadzania srodowiskiem i lepszych wynikow

e 1C) Wspieranie uczenia si¢ przez cate zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach rolnictwa i
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le$nictwa

e 2A) Poprawa wynikow gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz utatwianie restrukturyzacji i
modernizacji gospodarstw, szczegdlnie z mys$la o zwigkszeniu uczestnictwa w rynku i zorientowania
na rynek, a takze zr6znicowania produkcji rolnej

e 3A) Poprawa konkurencyjnosci producentéw rolnych poprzez lepsze ich zintegrowanie z tancuchem
rolno-spozywczym poprzez systemy jakosci, dodawanie warto$ci do produktéw rolnych, promocje
na rynkach lokalnych i krétkie cykle dostaw, grupy producentdw oraz organizacje miedzybranzowe

e 06A) Ulatwianie roznicowania dziatalnosci, zaktadania i rozwoju matych przedsigbiorstw, a takze
tworzenia miejsc pracy

Cele przekrojowe

e Srodowisko
e lagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej

e Innowacje

Opis

W Polsce, w warunkach rozdrobnionej struktury agrarnej, potrzebna jest poprawa dochodowosci matych
gospodarstw. Mate gospodarstwa rolne, o niskim obecnie potencjale produkcyjnym moga przeksztalcic si¢
lub rozwina¢ swoja produkcje rolnicza aby osiagna¢ zywotno$¢ ekonomiczna, albo tez dokonad
dywersyfikacji w kierunku pozarolniczym, co wymaga przeprowadzenia odpowiednich inwestycji. Rozwoj
dziatalnos$ci matych gospodarstw uwarunkowany jest tez dostgpem do wiedzy oraz odpowiednich rozwigzan
w zakresie wspOtpracy i wprowadzania produktow do obrotu.

4.2.3 03. Zapewnienie trwatosci rolnictwa w obliczu zmian klimatu i naturalnych ograniczen oraz
ochrona 1 poprawa stanu wod gruntowych

Priorytety / cele szczegotowe

e 1A) Wspieranie innowacyjnos$ci, wspotpracy i rozwoju bazy wiedzy na obszarach wiejskich

1C) Wspieranie uczenia si¢ przez calte zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach rolnictwa i
lesnictwa

e 3B) Wspieranie zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem w gospodarstwach

e 4A) Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie r6znorodnosci biologicznej, w tym na obszarach Natura
2000 i obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami, oraz
rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej, a takze stanu europejskich krajobrazow

e 4B) Poprawa gospodarki wodnej, w tym nawozenia i stosowania pestycydow
e 4C) Zapobieganie erozji gleby i poprawa gospodarowania gleba

e 5E) Promowanie ochrony pochtaniaczy dwutlenku wegla oraz pochtaniania dwutlenku wegla w
rolnictwie 1 lesnictwie

Cele przekrojowe

e Srodowisko
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e lLagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej

e Innowacje

Opis

Ze wzgledu na funkcje gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe rolnictwa konieczne jest zapewnienie jego
trwatosci ekonomicznej. W zwigzku z niekorzystnymi warunkami naturalnymi, czg$¢ gospodarstw wymaga
wsparcia niwelujacego efekty istniejacych ograniczen lub umozliwiajacego dokonanie odpowiednich
dostosowan. Jednoczesnie, zmienno$¢ warunkéw pogodowych wynikajgca ze zmian klimatu zwigksza
ryzyko w produkcji rolnej, co powoduje konieczno$¢ wsparcia odbudowy zniszczonego potencjatu
produkcyjnego (w przypadku zjawisk o charakterze klgesk zywiotlowych lub katastrof), jak réwniez
dostosowania samych gospodarstw do zaistniatych warunkéw klimatycznych. Dostosowania do zmian
klimatu wymagaja zwigckszenia wiedzy rolnikéw w zakresie tego zjawiska 1 mozliwosci dostosowan, w tym
takze poprzez korzystanie z ubezpieczen.

Ze wzgledu na dbatos¢ o jakos¢ waod konieczne jest podjecie dzialan na rzecz ograniczenia negatywnego
wptywu rolnictwa i wiejskiej gospodarski komunalnej na ich stan oraz wsparcie inwestycji podejmowanych
w tym zakresie.

Ponadto, niska jakos$¢ produkcyjna wigkszosci gleb w Polsce, w powigzaniu z intensyfikacja rolnictwa oraz
zmianami klimatu, sprzyja procesom erozyjnym, zmniejszaniu zawartosci prochnicy glebowej 1
wyptukiwaniu sktadnikow mineralnych do wod gruntowych. Zwigkszanie/ochrona pojemnosci wodnej gleb
poprzez dbatos¢ o jej strukture i wzrost zawartosci substancji organicznej zwigksza odporno$¢ upraw w
okresach suszy i zmniejsza tempo odptywu nadmiaru wéd do rzek. Stan gleb bedzie tez wspotdecydowat o
produktywnosci catego sektora i jego wkladzie w zaspokajanie rosngcych potrzeb zywnosciowych w sposob
zZrOwnowazony.

Na znacznej czesci obszaru kraju niezbedne sg wiec dziatania przeciwdziatajace procesom eroz;ji i
degradacji gleb oraz poprawiajace ich stan, co jest istotne z punktu widzenia: (i) ochrony wod gruntowych
przed zanieczyszczeniami pochodzenia rolniczego 1 w konsekwencji takze oddziatywania na eutrofizacje
Baltyku, (i1) ochrony r6znorodnosci biologicznej zwigzanej z gleba, (ii1) adaptacji do zmian klimatu
(poprzez zwigkszenie pojemno$ci wodnej gleb), (iv) sekwestracji dwutlenku wegla w rolnictwie, jak 1 (v)
dtugoterminowej produktywnosci 1 konkurencyjnosci catego sektora.

424 04. Poprawa zbytu produktow rolnych 1 wzmocnienie pozycji rolnikow w tancuchu
Zywno$ciowym

Priorytety / cele szczegbtowe

e 1A) Wspieranie innowacyjnos$ci, wspotpracy i rozwoju bazy wiedzy na obszarach wiejskich

e 1C) Wspieranie uczenia si¢ przez cate zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach rolnictwa i
le$nictwa

e 2A) Poprawa wynikéw gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz utatwianie restrukturyzacji i
modernizacji gospodarstw, szczegolnie z myslg o zwigkszeniu uczestnictwa w rynku i1 zorientowania
na rynek, a takze zroznicowania produkcji rolnej

e 3A) Poprawa konkurencyjnos$ci producentéw rolnych poprzez lepsze ich zintegrowanie z fancuchem
rolno-spozywczym poprzez systemy jakosci, dodawanie warto$ci do produktéw rolnych, promocje
na rynkach lokalnych i krétkie cykle dostaw, grupy producentdw oraz organizacje migdzybranzowe

39




Cele przekrojowe

e lagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej

e Innowacje

Opis

W Polsce zar6wno proces integracji poziomej jak i pionowej w sektorze zywnosciowym jest stabo
zaawansowany. Struktura gospodarstw rolnych jest silnie rozdrobniona, a rozwdj grup producentéw mato
zaawansowany — za ich posrednictwem sprzedawane jest zaledwie 5% towarowej produkcji rolne;.

Odpowiedzia na postepujaca koncentracje struktur handlu i przetworstwa produktow rolnych, i zarazem
alternatywg dla procesu koncentracji ziemi, jest integracja pozioma w sektorze rolnictwa. Dzigki niej
rolnicy moga uzyskac lepszy dostep do rynku i korzystniejsze ceny produktow. Podobnie jak powigzania
poziome, niezwykle wazne dla stabilizacji popytu na produkty rolne i poziomu ich cen sg powigzania
pionowe rolnikow z przetworstwem. Dla zapewnienia zbytu na wytwarzane surowce, niezbgdny jest rozwoj
sektora przetworstwa rolno-spozywczego. Inng droga wzmocnienia pozycji rolnikow jest wejscie w wyzsze
fazy fancucha zywnosciowego, w tym przetworstwo i sprzedaz bezposrednig produktow. Istnieje potrzeba
wzrostu liczby innowacyjnych rozwigzan oraz transferu wiedzy nt. fancucha zywno$ciowego wsrod
uczestnikow rynku.

4.2.5 05. Poprawa jakosci produktéw rolnych i zywnosciowych

Priorytety / cele szczegotowe

1A) Wspieranie innowacyjnosci, wspotpracy i rozwoju bazy wiedzy na obszarach wiejskich

1B) Wzmacnianie powigzan mig¢dzy rolnictwem, produkcja Zywnos$ci i1 lesnictwem a badaniami 1
innowacja, w tym do celéw ulepszonego zarzadzania srodowiskiem i lepszych wynikow

e 1C) Wspieranie uczenia si¢ przez cate zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach rolnictwa i
le$nictwa

e 2A) Poprawa wynikéw gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz ufatwianie restrukturyzacji i
modernizacji gospodarstw, szczegdlnie z mys$la o zwigkszeniu uczestnictwa w rynku i zorientowania
na rynek, a takze zré6znicowania produkcji rolnej

e 3A) Poprawa konkurencyjnosci producentow rolnych poprzez lepsze ich zintegrowanie z fancuchem
rolno-spozywczym poprzez systemy jakosci, dodawanie wartosci do produktow rolnych, promocjg
na rynkach lokalnych i krotkie cykle dostaw, grupy producentéw oraz organizacje migdzybranzowe

Cele przekrojowe

e Srodowisko
e lagodzenie zmiany klimatu 1 przystosowanie si¢ do niej

e Innowacje

Opis

Polskie rolnictwo (podobnie jak rolnictwo europejskie) traci przewagi cenowo-kosztowe. Utrzymanie
konkurencyjnosci produktow na rynku UE i §wiatowym wymaga w zwiagzku z tym potozenia wigkszego
nacisku na wysoka jako$¢. Proces poprawy jakos$ci dotyczy zarowno zmian w produkcji rolnej,
przetworstwie, jak i dalszego rozwinigcia rynku ,,produktéw wysokojakosciowych”. Poziom
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rozpoznawalnosci produktow wytwarzanych w systemach jakosci zywnosci jest niski, co obecnie ogranicza
mozliwos¢ uzyskania wyzszych dochodéw przez producentow tych produktow. W rezultacie utrzymuje si¢
zardwno niski popyt jak i niska podaz tych produktow.

W zagadnienie podnoszenia jakosci produktow rolnych wpisuje si¢ rowniez zwigkszanie wartosci dodane;.
Istotne jest, aby w zwickszaniu warto$ci dodanej uczestniczyli rolnicy, podnoszac w ten sposob swoj udziat
w cenie finalnej produktoéw. Inwestowanie w marketing produktow, rozumiany tutaj jako poprawa jakosci 1
zwigkszanie warto$ci dodanej, w przypadku polskich rolnikow jest ograniczone, gtownie ze wzgledu na
niskie wyposazenie gospodarstw w kapitat finansowy.

4.2.6 06. Odtwarzanie i zachowanie réznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach NATURA 2000
i obszarach o utrudnieniach naturalnych

Priorytety / cele szczegdtowe

e 4A) Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie roznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach Natura
2000 i obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami, oraz
rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej, a takze stanu europejskich krajobrazéw

e 4B) Poprawa gospodarki wodnej, w tym nawozenia i stosowania pestycydow
e 4C) Zapobieganie erozji gleby i poprawa gospodarowania glebg

e 5E) Promowanie ochrony pochtaniaczy dwutlenku wegla oraz pochtaniania dwutlenku wegla w
rolnictwie 1 le$nictwie

Cele przekrojowe

e Srodowisko
e lagodzenie zmiany klimatu i1 przystosowanie si¢ do niej

e Innowacje

Opis

Niezbedna jest ochrona potencjalu srodowiskowego obszaréw wiejskich przejawiajacego si¢
zréznicowaniem ekosystemow naturalnych i poinaturalnych zaleznych od rolnictwa, ktore tworza

W polskim krajobrazie struktur¢ mozaikowa. Analiza SWOT wskazuje, ze kondycja niektorych siedlisk
przyrodniczych oraz populacji roslin i zwierzat zwigzanych z ekosystemami zaleznymi od rolnictwa

I le$nictwa wymaga szczegodlnej ochrony lub restytucji (a wigc stosowania odpowiednich praktyk w
produkcji rolniczej), zard6wno na obszarach Natura 2000 jak 1 poza nimi. Niezb¢dne jest takze utrzymanie
rolniczego uzytkowania gruntow na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, ktore poprzez
ekstensywng strukture uzytkowania ziemi przyczyniajg si¢ do zachowania walorow krajobrazowych i
sprzyjaja roznorodnosci biologicznej obszaréw wiejskich. Ponadto, w celu utatwienia migracji zwierzat i
ochrony réznorodnosci biologicznej (ale takze zwigkszenia retencji wodnej, poprawy mikroklimatu i
ograniczenia procesOw erozyjnych) istotny jest wkiad istniejacych i mozliwych do utworzenia elementow
krajobrazu rolniczego w tworzenie korytarzy i enklaw ekologicznych (np. poprzez racjonalne zalesianie
marginalnych gleb, zachowanie elementow krajobrazu nieuzytkowanych rolniczo stanowigcych ostoje
dzikiej przyrody).
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4.2.7 07. Promowanie zrownowazonych metod gospodarowania: rolnictwo zréwnowazone i
rolnictwo ekologiczne

Priorytety / cele szczegotowe

e 4A) Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie roznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach Natura
2000 i obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami, oraz
rolnictwa o wysokiej warto$ci przyrodniczej, a takze stanu europejskich krajobrazow

e 4B) Poprawa gospodarki wodnej, w tym nawozenia i stosowania pestycydow

e 4C) Zapobieganie erozji gleby i poprawa gospodarowania glebg

Cele przekrojowe

e Srodowisko
e lagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej

e Innowacje

Opis

Oproécz dziatan terytorialnie ukierunkowanych bezposrednio na ochrong gleb i siedlisk/r6znorodnosci
biologicznej istnieje takze potrzeba ograniczania negatywnego wptywu intensyfikujacego si¢ rolnictwa na
srodowisko poprzez upowszechnianie kompleksowych, zrownowazonych metod gospodarowania, ktore
zapobiegaja ubytkowi zawartosci substancji organicznej w glebie 1 przeciwdziataja wymywaniu sktadnikéw
mineralnych i ich przedostawaniu si¢ do wod gruntowych. Istotne jest przy tym rownoczesne
przeciwdziatanie zupetnemu zaprzestaniu gospodarowania rolniczego na obszarach z niekorzystnymi
warunkami naturalnymi.

Z kolei promowanie w najblizszych latach korzystnych dla srodowiska, ekologicznych metod
gospodarowania, moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju rynku produktow ekologicznych, ktéry znajduje si¢ wcigz
w poczatkowej fazie rozwoju. W diugiej perspektywie pozwoli to na skuteczniejsze i trwate ekonomicznie
przektadanie si¢ rosngcego popytu na zywno$¢ ekologiczng, na korzystne dla srodowiska praktyki rolnicze.

4.2.8 08. Zachowanie zasobow genetycznych ro$lin uprawnych oraz zwierzat gospodarskich

Priorytety / cele szczegotowe

e 1A) Wspieranie innowacyjnosci, wspotpracy i rozwoju bazy wiedzy na obszarach wiejskich

e 1C) Wspieranie uczenia si¢ przez cate zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach rolnictwa i
lesnictwa

e 4A) Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie roznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach Natura
2000 i obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami, oraz
rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej, a takze stanu europejskich krajobrazow

Cele przekrojowe

e Srodowisko

e lLagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej
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e Innowacje

Opis

Zachowanie zasobow genetycznych roslin uprawnych oraz rodzimych ras zwierzat gospodarskich jest
niezb¢dne dla utrzymania tego waznego elementu roznorodnos$ci biologicznej obszarow wiejskich, a takze z
punktu widzenia przysztych prac hodowlanych. Potrzeba ta wynika z post¢pujacej intensyfikacji polskiego
rolnictwa i zwigzanej z tym presji na wprowadzanie nowoczesnych, wysokowydajnych, jednolitych
genetycznie odmian ro$lin oraz na zmiang systeméw chowu wypierajacych tradycyjne rasy zwierzat
gospodarskich. Lokalne rasy sg przystosowane do miejscowych, czesto bardzo trudnych warunkow
srodowiskowych, moga by¢ utrzymywane w warunkach produkcji ekstensywnej i ze wzgledu na swoje
predyspozycje moga sprzyjac¢ ochronie pewnych siedlisk. Pula genowa zagrozonych erozja genetyczng
gatunkow i odmian roslin oraz rodzimych ras zwierzat gospodarskich moze mie¢ wktad w przyszte prace
hodowlane, m.in. pod katem adaptacji do zmian klimatu.

4.2.9 09. Tworzenie mozliwos$ci zatrudnienia poza rolnictwem bez zmiany miejsca zamieszkania

Priorytety / cele szczegotowe

e 0A) Ulatwianie réznicowania dziatalno$ci, zakladania i rozwoju matych przedsiebiorstw, a takze
tworzenia miejsc pracy

e 6B) Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich

Cele przekrojowe

e Innowacje

Opis

Wysoki poziom bezrobocia (w tym ukrytego), niski udziat dziatalnos$ci pozarolniczej w strukturze
zatrudnienia na obszarach wiejskich, nizszy niz w miastach poziom dochodéw mieszkancéw wsi oraz
wyzszy niz w miastach odsetek 0osob zagrozonych ubdstwem wskazuja na potrzebg wsparcia dziatan
utatwiajacych mieszkanicom znalezienie pracy poza rolnictwem bez zmiany miejsca zamieszkania.
Niezbedne jest zatem wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci 1 tworzenia miejsc pracy na obszarach wiejskich,
utatwienie dojazdu do pracy w miastach oraz umozliwienie pracy na odlegltos¢. Majac na uwadze poziom
kwalifikacji mieszkancow obszarow wiejskich, znalezienie zatrudnienia uwarunkowane jest dostosowaniem
ich umiejetnosci do potrzeb rynku pracy.

4.2.10 10. Rozw¢j infrastruktury technicznej 1 spotecznej na obszarach wiejskich

Priorytety / cele szczegotowe

e 6B) Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich

Cele przekrojowe

e Srodowisko

e lagodzenie zmiany klimatu i1 przystosowanie si¢ do niej

43




Opis

Poziom rozwoju infrastruktury technicznej warunkuje mozliwos$¢ rozwoju gospodarczego (w tym rozwoju
produkcji rolniczej), atrakcyjnos¢ inwestycyjng, warunki zycia mieszkancow, dostgpnos$¢ do ustug
publicznych i miejsc pracy w osrodkach lokalnych. Do najwazniejszych problemow nalezy niski poziom
rozwoju sieci wodno-kanalizacyjnej, zty stan infrastruktury transportowej oraz niewydolno$¢ infrastruktury
energetycznej na obszarach wiejskich. Na poziomie lokalnym sposobem na tagodzenie tego problemu moze
by¢ dywersyfikacja zrodet energii m.in. wykorzystujaca surowce i odpady pochodzace z rolnictwa (OZE).
Potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej sg zroznicowane regionalnie, w wigkszym stopniu
dotycza obszarow wiejskich oddalonych od miast.

Mozliwoscig dla rozwoju obszarow wiejskich, w szczegolnosci oddalonych od miast, jest rozwoj Internetu
szerokopasmowego 1 jego szersze wykorzystanie w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej czy pracy na
odlegtos¢.

Ze wzgledu na réznice w dostepnosci i jakosci ustug publicznych pomiedzy miastem a wsig, niezbedne jest
podjecie dziatan na rzecz zwigkszenia dostepnosci do wysokiej jakos$ci ustug publicznych, w szczegolnosci
w zakresie edukacji, zdrowia, ustug kulturalnych oraz spotecznych.

4211 11. Aktywizacja mieszkancéw obszarow wiejskich 1 wykorzystanie potencjalow
endogenicznych na rzecz rozwoju lokalnego

Priorytety / cele szczegotowe

e 6B) Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich

Cele przekrojowe

e Srodowisko
e lagodzenie zmiany klimatu i1 przystosowanie si¢ do niej

e Innowacje

Opis

Istnieje potrzeba odpowiedniego wykorzystania potencjatéw kulturowych, srodowiskowych i turystycznych
obszarow wiejskich, przy zaangazowaniu lokalnej spoteczno$ci dla przyspieszenia lokalnego rozwoju
gospodarczego, a przede wszystkim zwiekszenia udziatu dochodéw mieszkancéw z dziatalnosci
pozarolniczej. Silne wiezi spoteczne w ramach lokalnych spotecznosci oraz ich aktywizacja powinny zostac
wykorzystane do planowania i podejmowania wspdlnych dziatan i rozwoju przedsigbiorczosci
mieszkancow.

Na obszarach o potencjale do rozwoju funkcji turystycznych niezbgdne jest wspieranie odnowy wsi dla
zapewnienia efektywnego wykorzystania istniejagcych mozliwosci rozwoju. Ze wzgledu na wysoki poziom
zagrozenia ubostwem mieszkancoOw obszardw wiejskich, istnieje potrzeba podejmowania na poziomie
lokalnym dziatan pobudzajacych postawy kreatywne i umozliwiajacych zarowno udziat we wspolnych
przedsiewzieciach jak i samodzielng realizacje projektow.
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4.2.12 12. Wzrost innowacyjno$ci, unowoczes$nienie sektora rolno-spozywczego oraz podniesienie
poziomu wiedzy producentow rolnych

Priorytety / cele szczegotowe

1A) Wspieranie innowacyjnos$ci, wspotpracy i rozwoju bazy wiedzy na obszarach wiejskich

e 1B) Wzmacnianie powigzan mig¢dzy rolnictwem, produkcjg zywnosci i le$nictwem a badaniami i
innowacja, w tym do celow ulepszonego zarzadzania srodowiskiem i lepszych wynikow

e 1C) Wspieranie uczenia si¢ przez cate zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach rolnictwa i
lesnictwa

e 2A) Poprawa wynikéw gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz utatwianie restrukturyzacji i
modernizacji gospodarstw, szczegdlnie z mys$la o zwigkszeniu uczestnictwa w rynku i zorientowania
na rynek, a takze zr6znicowania produkcji rolnej

e 3A) Poprawa konkurencyjnosci producentéw rolnych poprzez lepsze ich zintegrowanie z tancuchem
rolno-spozywczym poprzez systemy jakosci, dodawanie wartosci do produktow rolnych, promocje
na rynkach lokalnych i krétkie cykle dostaw, grupy producentéw oraz organizacje migdzybranzowe

e 3B) Wspieranie zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem w gospodarstwach

e 4A) Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ré6znorodnosci biologicznej, w tym na obszarach Natura
2000 i obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdélnymi ograniczeniami, oraz
rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej, a takze stanu europejskich krajobrazéw

e 4B) Poprawa gospodarki wodnej, w tym nawozenia i stosowania pestycydow

e 4C) Zapobieganie erozji gleby i poprawa gospodarowania glebg

Cele przekrojowe

e Srodowisko
e lLagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej

e Innowacje

Opis

Innowacyjnos¢ jest waznym czynnikiem poprawy produktywnosci, wzrostu

1 konkurencyjnosci sektora rolnego oraz doskonalenia jakosci produktow, a przez to sposobem na poprawe
dochodéw rolnikow. Jednoczesnie, rozwigzania innowacyjne moga sprzyja¢ dostosowaniu dziatalnosci
rolniczej do potrzeb srodowiska.

Ze wzgledu na niski poziom innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego, istnieje potrzeba zwigkszenia
naktadow na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa (w tym dotyczacych rozwigzan przyjaznych dla srodowiska
1 klimatu), liczby wdrozonych rozwigzan innowacyjnych oraz transfer nowoczesnych i juz znanych
rozwigzan.

Dla zwigkszenia innowacyjno$ci konieczne jest stworzenie warunkdéw sprzyjajacych jej rozwojowi.
Podniesienie swiadomosci (w tym ekologicznej) 1 kwalifikacji rolnikow oraz wigksza dostgpno$¢ informacji
o istniejacych rozwigzaniach pociaga za sobg wzrost popytu.

Poprawa wspotpracy pomiedzy sektorem wiedzy a odbiorcami prowadzi¢ bedzie do zwigkszenia liczby
wdrazanych nowych rozwigzan. Niezbedne jest rowniez podniesienie kompetencji doradcow, ktorzy
odgrywajg istotng role w rozprzestrzenianiu innowacji.
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Efektywnos$¢ wdrazania Programu jest uzalezniona od poziomu wiedzy producentéw rolnych w obszarach
zidentyfikowanych w ramach poszczegolnych potrzeb.
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5 OPISSTRATEGII

5.1 Uzasadnienie wybranych potrzeb, ktére zostang uwzglednione w programie rozwoju
obszarow wiejskich, oraz wyboru celow, priorytetow, celow szczegélowych i ustalenia celow
koncowych w oparciu o dowody pochodzace z analizy SWOT oraz oceny potrzeb. W
stosownych przypadkach uzasadnienie dla podprogramow tematycznych ujetych w
programie. W uzasadnieniu nalezy w szczegélnosci wykaza¢ wymagania, o ktérych mowa w
art. 8 ust. 1 lit. ¢) ppkt (i) i (iv) rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013

Powigzanie PROW z realizowanymi w Polsce strategiami przedstawiono w zataczniku 4.

Program bedzie realizowal wszystkie zdefiniowane wczesniej potrzeby jednak nie w pelnym zakresie.
Potrzeby zostaly zdiagnozowane na podstawie analizy SWOT wykonanej wokét priorytetéw unijnych w
zakresie rozwoju obszarow wiejskich 1 wszystkie moga by¢ realizowane poprzez instrumentarium dostepne
w Programie. Niektore aspekty potrzeb dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich zostang zaadresowane w
ramach nowego systemu platnosci bezposrednich, polityki spdjnosci, oraz polityki krajowe;.

Zidentyfikowane na podstawie analizy SWOT potrzeby beda realizowane poprzez dzialania wpisujace si¢ w
priorytety rozwoju obszarow wiejskich okreslone w rozporzadzeniu EFRROW.

Zwiekszenie liczby konkurencyjnych gospodarstw rolnych

Sektor rolny jest wazny dla gospodarki krajowej ze wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego, wielko$¢ zatrudnienia. Analiza sytuacji polskiego rolnictwa prowadzi do konkluzji, ze w
PROW 2014-2020 potrzebna jest kontynuacja przemian prowadzacych do modernizacji i przeksztalcen
strukturalnych tego sektora. Najistotniejsza kwestig dla sektora rolnego, realizowang w Programie bedzie
poprawa jego konkurencyjnosci. Potrzeba bedzie realizowana poprzez wsparcie inwestycyjne takich
gospodarstw rolnych, ktore na skutek interwencji uzyskaja trwalg rentownos¢. Interwencja zostanie
nakierowana przede wszystkim na rynki rolne wymagajace zmian strukturalnych (rynek mleka, trzody
chlewnej oraz wotowiny) oraz na milodych rolnikdéw, ktérzy przejawiaja najwicksza skionnos¢ do
wprowadzania nowych rozwigzan i innowacji i przez co przyczynig si¢ do rozwoju sektora. Ponadto na
konkurencyjnos$¢ sektora rolnego wptynie utatwienie transferu ziemi z gospodarstw matych do gospodarstw
o odpowiednim potencjale rozwojowym oraz kontynuacja realizacji projektow w zakresie scalania gruntow.

Potrzeba wpisuje si¢ w priorytety 4.1, 4.3. oraz 5.2 SZRWRIR
Reorientacja matych gospodarstw w kierunku rolniczym lub pozarolniczym

Struktura gospodarstw rolnych jest rozdrobniona co przeklada si¢ na duza liczb¢ matych gospodarstw
rolnych o niskim potencjale produkcyjnym. Rozwdj tych gospodarstw zostanie wsparty zaré6wno w
kierunku rozwinigcia produkcji rolniczej jak 1 w kierunku pozarolniczym. Restrukturyzacja ma doprowadzi¢
do znacznego wzrostu wielkosci ekonomicznej gospodarstw badZ do rozpoczecia prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej.

Potrzeba wpisuje si¢ w priorytet 4.1 oraz priorytet 1.3 SZRWRIR

Zapewnienie trwatosci rolnictwa w obliczu zmian klimatu i naturalnych ograniczen oraz ochrona i poprawa
stanu wod gruntowych.

Dziatalno$¢ rolnicza narazona jest na szereg zagrozen wynikajacych zar6wno z ograniczen naturalnych
wystepujacych na duzej czesci obszaréw wiejskich jak 1 zmian klimatu. Zapewnienie trwatos$ci rolnictwa
wymaga wielokierunkowych dzialan. Niezbgdne jest utrzymanie zréwnowazonego sposobu
gospodarowania na obszarach o niekorzystnych warunkach naturalnych. Niska jako$¢ przestrzeni
produkcyjnej nie tylko ogranicza dobodr i plony roslin uprawnych, ale ma szereg niekorzystnych nastepstw
w wymiarze gospodarczym 1 srodowiskowym, prowadzi bowiem potencjalnie do odtogowania gruntow i
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degradacji krajobrazu

Uwzgledniajac aspekty ochrony srodowiska 1 wystepujace zmiany klimatu, niezbedne jest podejmowanie
dzialan ograniczajacych wplyw rolnictwa (mitygacja) oraz dostosowanie gospodarstw rolnych do
zachodzgcych zmian (adaptacja) jak 1 zapewnienie wsparcia w przypadku zagrozen naturalnych.
Rownolegle powinien by¢ wspierany i upowszechniany system ubezpieczen rolnych. Obecnie prowadzony
jest juz system Monitoringu Suszy Rolniczej. Natomiast rozwoj systemow zarzgdzania zagrozeniami bedzie
wspierany ze srodkdw PS. Prowadzone s3 roéwniez prace badawcze zwigzane z problematyka zmian klimatu
w kontekscie rolnictwa.

Dziatalno$¢ rolnicza prowadzona w nieodpowiedni sposdb moze przyczynia¢ si¢ do degradacji gleb w
wyniku np. utraty substancji organicznej oraz wymywania sktadnikéw pokarmowych (azot, fosfor) do wod
gruntowych. Dbato$¢ o zachowanie 1 poprawe stanu czystosci wod wymaga réwniez ograniczenia presji ze
strony dziatalno$ci rolniczej 1 wiejskiej gospodarki komunalnej poprzez realizacje inwestycji
ukierunkowanych na ograniczenie zanieczyszczen wod powierzchniowych i gruntowych. Odpowiedzig na
potrzeby w zakresie ochrony wdd sa jednocze$nie rozwigzania przyjete w I filarze WPR (zakres wymogow
podstawowych i zazielenienie).

Potrzeba wpisuje si¢ w priorytet 5.3, priorytet 4.3, oraz priorytet 5.4. SZRWRIR, SPA oraz RDW i
opracowane na jej podstawie: zaktualizowany program wodno - S$rodowiskowy kraju i plany
gospodarowania wodami w dorzeczach.

Poprawa zbytu produktow rolnych i wzmocnienie pozycji rolnikow w tancuchu zywnosciowym.

Poprawa funkcjonowania tancucha zywnosciowego wymaga wielokierunkowych dziatan. Wspierana bedzie
integracja pozioma rolnikéw czyli dziatania zespotowe producentéw pozwalajace na osiggniecie korzysci
skali, oraz integracja pionowa prowadzaca do wchodzenia producentow rolnych w kolejne fazy tancucha
zywnosciowego takie jak przetworstwo na mata skale czy sprzedaz bezposrednio do konsumenta, co
umozliwi rolnikom przejmowanie marzy przetwodrczej oraz detalicznej. Poprawa zbytu produktow rolnych
| zywno$ci oraz skracanie tancucha dostaw beda realizowane rdéwniez poprzez budoweg i modernizacje
targowisk.

Najwigkszym odbiorcg produkcji rolnej, od ktorego zalezy wielkos¢ 1 stabilizacja zbytu, jest przetworstwo
rolno-zywnosciowe. W zwigzku z tym prowadzone be¢da dzialania wspierajagce rozwdj sektora
przetworstwa, ktory w duzej mierze warunkuje mozliwo$ci rozwojowe rolnictwa.

Potrzeba wpisuje si¢ w priorytet 4.3 oraz priorytet 3.2 SZRWRIiR.
Poprawa jakosci produktow rolnych i Zzywnosciowych

Obserwowany jest trend wspolny dla rolnictwa polskiego 1 europejskiego — utraty przewag cenowo-
kosztowych na tle rynku globalnego. Aby utrzymaé w przysziosci konkurencyjnos¢ produktow, konieczne
jest potozenie nacisku na ich wysokg jako$¢. Zdefiniowano potrzebe, ktora dotyczy zaréwno sektora
rolnego jak 1 sektora przetworstwa. Podnoszenie jako$ci, poprawa marketingu produktéw, rozwoj
,produktow wysokojakosciowych” bedzie prowadzi¢ do zwigkszenia wartosci dodanej produkcji.

Potrzeba wpisuje si¢ w priorytet 3.2 SZRWRIiR

Odtwarzanie i zachowanie réznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach NATURA 2000 i obszarach o
utrudnieniach naturalnych.

Niewlasciwa dziatalnos¢ rolnicza lub jej zaniechanie moze wigzac si¢ z niekorzystnym oddziatywaniem na
réznorodno$¢ biologiczng obszaréw wiejskich np. poprzez: zaniechanie lub zmiang sposobu uzytkowania
fak 1 pastwisk, fragmentacje siedlisk, zmian¢ warunkéw wodnych, nadmierng intensyfikacje rolnictwa.
Niezbedna jest zatem ochrona lub restytucja siedlisk przyrodniczych i gatunkéw ro§lin oraz zwierzat
zwigzanych z ekosystemami zaleznymi od rolnictwa i lesnictwa.
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Potrzeba wpisuje si¢ w szczegolnosci w priorytet 3.1 oraz priorytet 5.1 SZRWRIR oraz KPZL, PAF.
Promowanie zrownowazonych metod gospodarowania: rolnictwo zréwnowazone i rolnictwo ekologiczne.

W rolnictwie istotne jest promowanie metod gospodarowania, ktore poprzez optymalne stosowanie
nawozow, tj. w ilosci niezbednej roslinom oraz zapobieganie ubytkowi zawarto$ci substancji organicznej w
glebie przeciwdzialaja wymywaniu sktadnikéw mineralnych oraz przedostawaniu si¢ nawozow do wod
gruntowych. Konieczne jest w szczegolnosci przeciwdziatanie negatywnym skutkom intensyfikujacego si¢
rolnictwa, ktére moze niekorzystnie oddzialywac na srodowisko.

Rosngcy popyt na produkty ekologiczne daje mozliwos¢ wzrostu tej korzystnej dla $rodowiska i
pracochtonnej produkcji, przyczyniajac si¢ posrednio takze tworzy nowe miejsca pracy.

Potrzeba wpisuje si¢ w priorytet 3.2, priorytet 5.1 oraz priorytet 5.3 SZRWRIR, PZE, SPA oraz RDW i
opracowane na jej podstawie: zaktualizowany program wodno - s$rodowiskowy Kkraju i plany
gospodarowania wodami w dorzeczach.

Zachowanie zasobow genetycznych roslin uprawnych oraz zwierzqt gospodarskich.

Jednym z przejawdw intensyfikacji polskiego rolnictwa jest presja na wprowadzanie nowoczesnych,
wysokowydajnych, jednolitych genetycznie odmian roslin. W zwigzku z tym, istnieje potencjalne
zagrozenie utraty wykorzystywanych rolniczo gatunkéw tradycyjnie uprawianych w Polsce. Ponadto,
zachodzace obecnie zmiany systemu uprawy i chowu zwierzat oraz tendencja do przechodzenia z
ekstensywnego na intensywny sposob gospodarowania mogg doprowadzi¢ do zupelnego wyparcia
tradycyjnych ras zwierzat gospodarskich.

Potrzeba wpisuje si¢ w priorytet 3.1 1, priorytet 5.1. SZRWRIiR
Tworzenie mozliwosci zatrudnienia poza rolnictwem bez zmiany miejsca zamieszkania.

Zasadniczym problemem rozwojowym obszaréw wiejskich jest wysokie bezrobocie (w tym bezrobocie
ukryte w rolnictwie). Niskie 1 niedopasowane do potrzeb rynku pracy kwalifikacje mieszkancow obszarow
wiejskich ograniczaja mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia poza rolnictwem. Jednoczes$nie, przy
wystepujacym  zrdéznicowaniu terytorialnym, obserwuje si¢ niewystarczajacy udzial dziatalnosci
pozarolnicze] w strukturze zatrudnienia na obszarach wiejskich, mata umiejetnos¢ 1 sklonno$¢ do
podejmowania dziatalno$ci pozarolnicze;.

Dla zwigkszenia mobilnosci zawodowej niezbedne jest wspieranie mieszkancow wsi nie tylko w zakresie
rolnictwa, ale takze w procesie nabywania nowych umiejetnosci i podejmowania dziatalno$ci pozarolnicze;j.
We wsparcie reorientacji zawodowej rolnikow i mieszkancow obszarow wiejskich oraz tworzenie
pozarolniczych miejsc pracy zaangazowane zostang roéwniez Srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Potrzeba wpisuje si¢ w priorytet 1.2 oraz priorytet 1.3 SZRWRIiR.
Rozwoyj infrastruktury technicznej i spotecznej na obszarach wiejskich.

Stabo rozwinigta infrastruktura techniczna na wsi stanowi jedng z najpowazniejszych barier rozwoju
obszarow wiejskich, wptywajac zardwno na jako$¢ zycia mieszkancoéw, jak i mozliwos$ci inwestowania na
tych obszarach oraz dojazdéw do pracy poza miejscem zamieszkania. Poprawa warunkow zycia i
zwigkszenie atrakcyjnoSci inwestycyjnej obszarow wiejskich (gléwnie poprzez rozwoj infrastruktury
technicznej, spotecznej — w tym turystycznej), ktorym towarzyszy¢ bedzie stymulowanie rozwoju
przedsigbiorczos$ci oraz rozwdj ustug i szkolen pozarolniczych, maja przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
mozliwo$ci znalezienia zatrudnienia na obszarach wiejskich. Rozwo6j infrastruktury transportowej 1
komunikacyjnej oraz elastyczne formy pracy umozliwig znalezienie pracy bez zmiany miejsca
zamieszkania. W celu wyrownywania réznic rozwojowych niezbedne jest wsparcie rozwoju infrastruktury
technicznej (w tym Internetu szerokopasmowego), infrastruktury spotecznej, poprawa dostepu do ustug
publicznych, upowszechnienie wykorzystania TIK na obszarach wiejskich ze srodkoéw polityki spojnosci.
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Ze $rodkéw PS, na obszarach wiejskich przewiduje si¢ rowniez wsparcie zwigkszenia poziomu produkcji
energii ze zrodel odnawialnych: wiatru, biomasy 1 biogazu, a takze energii stonca, geotermii oraz wody.
Natomiast na poziomie gospodarstwa rolnego, niewydolno$¢ infrastruktury energetycznej moze by¢
fagodzona poprzez inwestycje podnoszace konkurencyjnos¢ gospodarstw i uwzgledniajagce wykorzystanie
odnawialnych zrodet energii.

Dla utatwienia dostepu do uslug oraz poprawy dojazdu do pracy na obszarach wiejskich, uzupetniajaco do
wsparcia PS, wspierana bedzie budowa lub modernizacja drog lokalnych taczacych jednostki osadnicze z
istnicjgcg siecig drogowa. Ze wzgledu na braki w zakresie gospodarki wodno-scickowej na obszarach
wiejskich, wsparciem zostang objete operacje w miejscowosciach zlokalizowanych poza aglomeracjami
zdefiniowanymi w KPOSK.

W ramach ochrony promocji i rozwoju dziedzictwa kulturowego, na obszarach wiejskich polityka spdjnosci
wspiera ochron¢ zabytkow. W ramach Programu wspierane beda przedsigwziecia zwigzane z poprawg stanu
dziedzictwa kulturowego, ksztaltowania przestrzeni publicznej oraz budowag lub odnowa obiektow
petnigcych funkcje kulturalne.

Potrzeba wpisuje si¢ w priorytety SZRWRIR celu szczegotowego 2, SPA oraz RDW i opracowane na jej
podstawie: zaktualizowany program wodno — $rodowiskowy kraju i plany gospodarowania wodami w
dorzeczach.

Aktywizacja mieszkancow obszarow wiejskich i wykorzystanie potencjatow endogenicznych na rzecz
rozwoju lokalnego.

Duze zasoby pracy i jej relatywnie niskie koszty, wysokie walory kulturowe, przyrodnicze i turystyczne
obszaréw wiejskich przy ich odpowiednim wykorzystaniu, stanowig potencjat dla rozwoju kraju i rozwoju
lokalnego. Natomiast silne wigzi spoteczne w ramach spotecznosci lokalnych moga zosta¢ wykorzystane do
rozwoju partnerskiej wspotpracy na rzecz wykorzystania istniejacych potencjatow.

Wyzsze zagrozenie ubostwem wystepuje na wsi niz w miescie. W ramach polityki spojnosci, wspierane
bedzie wlaczenie spoleczno$ci zamieszkujacych obszary problemowe i poprawa dostepnosci ustug
publicznych.

Wykorzystaniu potencjatow endogenicznych oraz aktywizacji spotecznosci lokalnych w szczegdlny sposéb
stuzy¢ bedzie realizacja zintegrowanych lokalnych strategii rozwoju. Lokalne strategie rozwoju przyczynia
si¢ do rozwigzywania lokalnych probleméw w sposob skoordynowany, ukierunkowany na kompleksowe
wsparcie spolecznosci lokalnych. Beda one korzysta¢ z istniejacego potencjalu i tradycji wspdlpracy
mieszkancoOw 1 organizacji wiejskich. Powinny réwniez uwzglednia¢ zrdéznicowania przestrzenne i
specyficzne uwarunkowania lokalne (spoteczne, demograficzne, rynku pracy, srodowiskowe, gospodarcze),
przy wykorzystaniu innowacyjnego i wielosektorowego podejscia.

Potrzeba wpisuje si¢ w priorytety celu szczegotowego 1 SZRWRIiR: w priorytet 1.3 oraz priorytet 1.4.

Wzrost innowacyjnosci, unowoczesnienie sektora rolno-spozywczego oraz podniesienie poziomu wiedzy
producentow rolnych.

Sektor rolny znacznie odstaje od innych sektoréw gospodarki w obszarze innowacyjnosci, co znajduje
odzwierciedlenie w takich wskaznikach jak: produktywnos$¢ pracy i ziemi, udziat nakladow na Srodki
trwale, Srednia wieku i1 poziom wyksztalcenia rolnikow oraz dostgp do Internetu na obszarach wiejskich.
Niska jest takze innowacyjno$¢ polskiego przemystu spozywczego, o czym $wiadczy m.in. niewielki udziat
naktadow na dzialalno$¢ innowacyjng w wartosci dodanej sprzedazy, dominacja wydatkdw na zakup
srodkow trwatych w strukturze naktadow na dziatalno$¢ innowacyjng, mate zainteresowanie nabywaniem
nowej wiedzy oraz wprowadzaniem na rynek nowych wyrobow.

Niewystarczajace sg takze powigzania mi¢dzy sektorem nauki a rolnictwem. Stabo zorganizowany sektor
rolny nie komunikuje swoich potrzeb, a wyniki badan naukowych wyzszych uczelni z kierunkéw rolniczych
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czesto nie znajduja zastosowania w praktyce.

Potrzeba wpisuje si¢ w priorytet 3.4, Priorytet 4.1, Priorytet 4.2 , Priorytet 5.3 SZRWRIR, Strategi¢
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki Kierunki 2.3 1 3.1, PAF i SPA.

5.2 Polaczenie i uzasadnienie dzialan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich dla kazdego celu
szczegolowego, w tym uzasadnienie alokacji finansowych na dzialania i adekwatnosci
zasobow finansowych do ustalonych celow, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 lit. ¢) ppkt (ii) i
(iii). Polgczenie dzialan zawartych w logice interwencji powinno opiera¢ si¢ na dowodach
pochodzacych z analizy SWOT oraz uzasadnieniu i hierarchii waznosci potrzeb w pkt 5.1

5.2.1 PI1: ulatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie i le$nictwie oraz na obszarach
wiejskich

5.2.1.1 [1A4) Wspieranie innowacyjnosci, wspolpracy i rozwoju bazy wiedzy na obszarach wiejskich

5.2.1.1.1 Wybér dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

e MO1 - Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna (art. 14)

e MO2 - Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem 1 ushugi z zakresu zastgpstw
(art. 15)

e M16 - Wspotpraca (art. 35)

5.2.1.1.2 Potaczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszarow wiejskich

Pomoc w ramach PROW 2014-2020 ukierunkowana bedzie na zagadnienia zwigzane z sektorem rolnym w
aspekcie jego funkcji gospodarczych i srodowiskowych.

W tym kontek$cie zasadnicze znaczenie dla rozwoju sfery rolnictwa ma wzmocnienie mechanizmow
transferu wiedzy i innowacji m.in. poprzez doradztwo. System doradztwa rolniczego stanowi¢ bedzie
ogniwo posrednie pomiedzy osrodkami naukowymi a sferg rolnictwa. Poprzez indywidualne doradztwo
uwzgledniajace konkretne potrzeby rolnikow dostarczana bgdzie praktyczna i aktualna wiedza sprzyjajaca
wzrostowi innowacyjnosci gospodarstw. Podjete tez beda dziatania na rzecz rozwijania wiedzy i
umiejetnosci stuzb doradczych.

Podjete beda rowniez dziatania szkoleniowe dla rolnikow i wlascicieli lasow. Beda one dostosowane do
potrzeb odbiorcow i realizowane poprzez aktywne formy sprzyjajace nabywaniu konkretnych praktycznych
umiejetnosci. Zakltada si¢ wykorzystanie projektow demonstracyjnych w celu upowszechniania nowych
rozwigzan.

Wypracowaniu i upowszechnianiu rozwigzan innowacyjnych sprzyja¢ bedzie wsparcie realizowane w
ramach dziatania ,,Wspotpraca”.

5.2.1.2 IB) Wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem, produkcjg Zywnosci i lesnictwem a badaniami
i innowacjq, w tym do celow ulepszonego zarzqdzania srodowiskiem i lepszych wynikow

5.2.1.2.1 Wybér dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

e M16 - Wspolpraca (art. 35)
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5.2.1.2.2 Potaczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

W sektorze rolno-spozywczym, zwlaszcza rolnym i w le$nictwie, dominuje model wdrazania innowacji
polegajacy na tym, ze inicjatorami wypracowania innowacji sa przede wszystkim jednostki naukowo-
badawcze. Jednakze ich oferta czgsto nie jest odpowiedzig na zapotrzebowanie rolnikow, dostosowang do
zréznicowania gospodarstw rolnych oraz ich warunkéw produkcji i potencjatu ekonomicznego, czy tez
przedsiebiorcoéw rolno-spozywczych. Z drugiej strony, wsrdd rolnikow, przedsiebiorcow operujacych w
obszarze okotorolniczym i w przetworstwie rolno-spozywczym istnieje duzy potencjal pomystéw na
innowacyjne rozwigzania zarowno w dziedzinie produktow jak tez technik, technologii, organizacji
procesow lub marketingu, ktére nie maja szans na realizacje ze wzgledu na liczne ograniczenia.
Ograniczenia dotycza wiedzy specjalistycznej i kapitatu niezbednego do opracowania i wdrozenia nowego
rozwigzania.

Wspieranie tworzenia i funkcjonowania partnerstw zrzeszajacych rolnikow (w tym grupy producentow
rolnych, spoétdzielnie rolnicze), jednostki naukowe, przedsigbiorcéw, posiadaczy laséw, organizacje
pozarzadowe, podmioty doradcze, ktore w ramach grup operacyjnych na rzecz innowacji (EPI) beda
wspoélnie opracowywaé nowe rozwigzania do zastosowania w praktyce przyczyni si¢ do zwigkszenia
interaktywnej wspotpracy pomiedzy podmiotami funkcjonujagcymi w sektorze rolno-spozywczym, a tym
samym do wzmacniania powigzan pomigdzy badaniami naukowymi, kreowaniem dziatan
proinnowacyjnych, a praktycznym zapotrzebowaniem wystepujacym w sektorze, prowadzac do jego
rozwoju. Spodziewanym efektem dlugookresowym jest utrwalenie rozwoju takich powigzan.

5.2.1.3 IC) Wspieranie uczenia si¢ przez cale Zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach rolnictwa
i leSnictwa

5.2.1.3.1 Wybér dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

e MO1 - Transfer wiedzy 1 dziatalno$¢ informacyjna (art. 14)

5.2.1.3.2 Potaczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

Wsparcie bedzie udzielane w celu zapewnienia ludnosci zwigzanej z rolnictwem mozliwosci poprawy
poziomu wiedzy oraz wszechstronnego doskonalenia zawodowego, obejmujacego kwestie organizacji
produkcji rolniczej i lesnej, wykorzystywania innowacyjnych rozwigzan w zakresie rolnictwa 1 le$nictwa
oraz w zakresie szeroko pojetego srodowiska.

Wiedza i zdobyte informacje przyczyni¢ si¢ moga do zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarstw rolnych i
lesnych oraz poprawy efektywnosci gospodarowania zasobami i1 efektywnosci srodowiskowe;.

Na dziatania priorytetu 1 zarezerwowano $rodki publiczne w lacznej wysokosci ok. 191 mln euro, w tym
ponad 121 min euro z EFRROW.

Dziatanie Transfer wiedzy i1 dziatalno$¢ informacyjna z tacznym budzetem ok. 58 mln euro, realizuje cele
szczegOtowe: 2a (kwota §rodkdéw publicznych 34,8 min euro), 3a (kwota srodkéw publicznych 8,7 min
euro), 3b (kwota srodkéw publicznych 2,9 min euro) oraz priorytet 4 (kwota srodkéw publicznych 11,6 min
euro). Szacuje si¢, ze taczna liczba uczestnikow szkolen, realizowanych w ramach tego dziatania, wyniesie
ok. 262 tys osob.

Na dziatanie Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem 1 ustugi z zakresu zastepstw,
zaprogramowane pod celem szczegdélowym 2a, lecz uwzgledniajace w swoim zakresie takze kwestie
srodowiskowe 1 klimatyczne zarezerwowano budzet w wysokosci ok. 75 mln euro (w tym 47,7 mln euro z
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EFRROW). Duzialanie to bedzie stanowilo uzupeinienie ustug doradczych dostegpnych w ramach
istnicjgcego systemu doradztwa, w szczegdlnosci $wiadczonych rolnikom bezptatnie przez doradztwo
publiczne, finansowane ze §rodkéw krajowych.

Dziatanie Wspolpraca, z budzetem ok. 58 min euro (w tym 36,9 min euro z EFRROW), w catosci
nastawione jest na innowacyjne projekty, adresowane do nowopowstajacyh grup operacyjnych EPI. Jako
instrument nowy w warunkach polskich dziatanie ma charakter pilotazowy; szacuje si¢, ze utworzonych
zostanie ok. 90 grup.

5.2.2 P2: Zwigkszenie rentownosci gospodarstw i konkurencyjnosci wszystkich rodzajéow rolnictwa
we wszystkich regionach oraz promowanie innowacyjnych technologii w gospodarstwach i
zrbwnowazonego zarzadzania lasami

5221 24) Poprawa wynikow gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz ulatwianie
restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, szczegolnie z myslq o zwiekszeniu uczestnictwa w
rynku i zorientowania na rynek, a takze zréznicowania produkcji rolnej

5.2.2.1.1 Wybér dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

e MO1 - Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna (art. 14)

e MO02 - Ushlugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem i ustugi z zakresu zastepstw
(art. 15)

e MO04 - Inwestycje w $rodki trwate (art. 17)
e MO06 - Rozwdj gospodarstw i dzialalnosci gospodarczej (art. 19)

e M16 - Wspotpraca (art. 35)

5.2.2.1.2 Potaczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

Realizacja celu 2A ma priorytetowe znaczenie z punktu widzenia analizy potrzeb oraz zatozen realizowanej
SZRWRIiR. W celu zapewnienia konkurencyjnos$ci rolnictwa niezbedna jest modernizacja gospodarstw.
Pomoc kierowana bedzie do gospodarstw S$rednich oraz matych w celu wzmocnienia ich potencjalu
produkcyjnego 1 dostosowania ich dziatalnosci do aktualnych wyzwan rynkowych. Rozwojowi rolnictwa
(zwlaszcza ze wzgledu na istniejgce rozdrobnienie agrarne) stuzy¢ bedzie ponadto: mozliwo$¢ dostepu do
ustlug rolniczych, zwigkszenie mozliwosci powigkszania gospodarstw wynikajace z wprowadzenia
instrumentu premii dla wiascicieli matych gospodarstw rezygnujacych z dziatalno$ci rolniczej 1 scalanie
gruntow. W trwalym podnoszeniu konkurencyjnosci gospodarstw kluczowe znaczenie bedzie mialto:
kreowanie i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan (takze dzigki wspolpracy podmiotow) oraz wsparcie
szeroko rozumianego transferu wiedzy (szkolenia, doradztwo) i wzmacniania potencjalu jednostek
odpowiedzialnych za transfer wiedzy.

Ze wzgledu na priorytetowy charakter wsparcia konkurencyjnosci gospodarstw rolnych, budzet
przeznaczony na ten cel wynosi ok. 3,75 mld euro ( w tym EFRROW ok. 2,4 mid euro).

Z pomocy w ramach Modernizacji... bedzie moglo skorzysta¢ ok. 43 tys. gospodarstw czyli ok. 11% z
grupy docelowej okreslonej kryteriami dostgpu, co powinno zapewni¢ rownowage pomigdzy popytem na
srodki, a podaza wysokiej jakosci projektow.

Kolejnych 59 tys. gospodarstw, zdefiniowanych jako mate gospodarstwa (ok. 6% spos$rod populacji
okreslonej proponowanymi kryteriami dostepu), uzyska pomoc premiowa na realizacje operacji, dzigki
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ktérym mozliwy bedzie rozwoj ich dziatalnosci rolnicze;.

Kwota ok. 65 miIn euro zostanie przeznaczona na inwestycje z zakresu rozwoju uslug dla rolnictwa
zaplanowano realizacj¢ 520 operacji.

Instrument premii dla 0s6b odchodzacych z rolnictwa pozwoli na transfer ok. 110 tys. ha ziemi uzytkowane;j
obecnie w najmniejszych gospodarstwach do gospodarstw o wielkos$ci zblizonej do wielkos$ci $rednich w
Kraju.

Na realizacj¢ operacji dotyczacych scalania gruntdw przeznaczono blisko 139 min euro, co pozwoli na
dokonanie scalen gruntéw o lacznej powierzchni ok. 52 tys.ha. Wsparcie przyczyni si¢ do poprawy
roztogu gruntow, a w konsekwencji - mozliwosci rozwojowych gospodarstw rolnych.

5.2.2.2 2B) Ulatwianie wejscia rolnikow posiadajgcych odpowiednie umiejetnosci do sektora
rolnictwa, a w szczegolnosci wymiany pokolen

5.2.2.2.1 Wybér dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

e MO06 - Rozwdj gospodarstw i dzialalnosci gospodarczej (art. 19)

5.2.2.2.2 Potaczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszarow wiejskich

Mtodzi rolnicy ze wzgledu na posiadane atrybuty w postaci m.in. wigkszej otwarto$ci na zmiany czy
szybszego uczenia si¢, s szczegOlnie predestynowani do podejmowania innowacyjnych dziatan
przyczyniajacych si¢ do wzrostu produktywno$ci w rolnictwie. Dlatego za kluczowy czynnik wplywajacy
na modernizacj¢ 1 podnoszenie konkurencyjnos$ci gospodarstw uznaje si¢ wymian¢ pokoleniowa.
Przyspieszeniu tej wymiany oraz zacheceniu mtodych do podjecia pracy w sektorze produkcji rolnej stuzy¢
ma planowane wsparcie premiowe.

Wsparcie dla mtodych rolnikéw, na ktoére przewidziano tacznie ok. 718 mln euro, w tym ok. 457 mln euro z
EFRROW, trafi do blisko 29 tys. beneficjentéw. Majac na uwadze zaprojektowane kryteria dostepu
odnoszace si¢ do wielko$ci wspieranych gospodarstw 1 zaktadajac, ze Sredni okres zawodowej aktywnosci
rolnika wynosi 40 lat, zaplanowany budzet zapewnia mozliwo$¢ przyznania wsparcia ok. 37% gospodarstw
z grupy docelowe;j, jakie beda przekazywane nastgpcom w okresie realizacji Programu.

5.2.3 P3: Wspieranie organizacji fancucha zywnosciowego, w tym przetwarzania i wprowadzania do
obrotu produktow rolnych, dobrostanu zwierzat oraz zarzadzania ryzykiem w rolnictwie

5.2.3.1 3A) Poprawa konkurencyjnosci producentow rolnych poprzez lepsze ich zintegrowanie z
tancuchem rolno-spozywczym poprzez systemy jakosci, dodawanie wartosci do produktow
rolnych, promocje na rynkach lokalnych i krotkie cykle dostaw, grupy producentow oraz
organizacje miedzybranzowe

5.2.3.1.1 Wybér dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

e MOL1 - Transfer wiedzy i dzialalno$¢ informacyjna (art. 14)
e MO03 - Systemy jakosci produktow rolnych i §rodkow spozywezych (art. 16)
e MO04 - Inwestycje w $rodki trwate (art. 17)
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e MO7 - Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich (art. 20)
e MQ9 - Tworzenie grup i organizacji producentow (art. 27)

e M16 - Wspotpraca (art. 35)

5.2.3.1.2 Potaczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

W warunkach rozdrobnienia gospodarstw istotne jest usprawnienie organizacji tancucha zywnosciowego.
Udziat matych i $rednich producentéw rolnych w nowoczesnych kanatach marketingowych jest utrudniony
ze wzgledu na niewielka skale produkcji lub brak mozliwosci dostosowania si¢ do wymogow jakosciowych
odbiorcow. Aby niwelowac te bariery, nalezy wspiera¢ zrzeszanie si¢ rolnikow w grupach producentow
oraz ich udzial w systemach jakosci. Dla sprawnego funkcjonowania tancucha zywnosciowego niezbgdne
jest tez wzmacnianie sektora przetworstwa i budowanie trwatych powigzan integracyjnych pomig¢dzy
rolnikami a przetwérstwem, co zapewni m.in. pewno$¢ zbytu i stabilno$¢ cen produktow rolnych.
Wsparciem objete beda rowniez innowacyjne projekty w zakresie wspolpracy w uczestnikow tancucha
zywnosciowego. Aby umozliwi¢ drobnym producentom zbyt Zywno$ci, a konsumentom dostep do
produktow lokalnych zaprojektowano dziatanie stluzace rozwojowi lokalnych targowisk. Ze wzgledu na
konieczno$¢ uswiadamiania rolnikom potrzeby dziatan integracyjnych oraz konieczno$¢ profesjonalizacji
podejmowanych przez rolnikéw zadan z zakresu jakosSci i sprzedazy produktow niezbedne jest wdrozenie
dziatan doradczo-szkoleniowych w tym zakresie.

Na realizacje celu szczegdtowego 3a zaplanowano tgcznie ok. 1, 2 mld euro (w tym EFRROW — ok. 790
min euro).

Najwyzsza kwote - 693 min euro (Srodki publiczne) przeznacza si¢ na wsparcie rozwoju przetworstwa i
marketingu produktow rolnych, co pozwoli na realizacje ok. 1,5 tys. projektow w zaktadach przetwoérczych
1 gospodarstwach rolnych, ktorych wiasciciele rozpoczna dziatalno$¢ w zakresie przetwarzania produktow
rolnych.

Dzi¢ki dziataniu Tworzenie grup producentéw pomoc udzielona begdzie ponad 1,8 tys. podmiotom, ktore
skupia¢ begda ponad 36 tys. rolnikdw; w ramach PROW 2007-2013 wsparciem zostato obj¢tych ponad 1,3
tys. grup. Blisko 26 tys. gospodarstw bedzie mogto uzyska¢ wsparcie w zwigzku z podjeciem produkeji w
ramach krajowych lub unijnych systemow jakosci (w okresie 2007 — 2013 wsparcie uzyskato ok. 17,6 tys.
producentdéw rolnych objetych systemem jakosci zywnosci).

5.2.3.2 3B) Wspieranie zapobiegania ryzyku i zarzqdzania ryzykiem w gospodarstwach

5.2.3.2.1 Wybér dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

e MO1 - Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna (art. 14)

e MO05 — Przywracanie potencjalu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych i
katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich srodkéw zapobiegawczych (art. 18)

5.2.3.2.2 Potaczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

Zapobieganie 1 zarzadzanie ryzykiem w gospodarstwach jest istotng kwestia w Polsce, zwlaszcza ze
wzgledu na rosngce zagrozenia wynikajace ze zmian klimatu. Interwencja zostang objete gospodarstwa
dotkniete kleskami zywiotowymi, niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi i katastrofami. Ponadto,
podejmowane beda dziatania umozliwiajagce zabezpieczenie gospodarstw przed skutkami niekorzystnych
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zjawisk pogodowych w przysztosci.

Ubezpieczeniami rolniczymi objeta jest niewielka czg$¢ powierzchni upraw i pomimo, iz ta powierzchnia z
roku na rok ro$nie, to ubezpieczenia wymagaja szerokiego upowszechnienia wsrdéd rolnikow. W tym celu
realizowane beda dziatania nakierowane na rozwoj wiedzy rolnikow w zakresie mozliwosci i1 korzysci
ptynacych z ubezpieczen w gospodarstwach.

Na realizacje¢ celu szczegdtowego 3b zaplanowano tgcznie blisko 418 min euro, w tym ok. 266 min euro z
EFRROW.

Zaprogramowane w ramach tego celu dziatanie Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w
wyniku klesk zywiotowych i katastrof oraz wprowadzenie odpowiednich dzialan zapobiegawczych, z
budzetem ok. 415 mIn euro (30% budzetu przeznaczono na inwestycje zapobiegajace, a 70% na inwestycje
odtworzeniowe), pozwoli na wsparcie ok. 4,8 tys. beneficjentow. Budzet na inwestycje zapobiegajace
zostal ustalony z uwzglednieniem liczebnosci grupy potencjalnych beneficjentow tego instrumentu
wsparcia, tj. spotek wodnych, cztonkami ktorych w wigkszosci sa rolnicy. Zatozono, iz wsparcie otrzyma
ok. 50 % sposrod funkcjonujacych w Polsce ponad 2 tys. spotek wodnych.

5.2.4 P4: Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosystemow zwigzanych z rolnictwem i le$nictwem

5.2.4.1 4A4) Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie roznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach
Natura 2000 i obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami, oraz rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej, a takze stanu europejskich
krajobrazow

5.2.4.1.1 Dzialania dotyczace gruntéw rolnych

e MO1 - Transfer wiedzy i dzialalno$¢ informacyjna (art. 14)
e MO04 - Inwestycje w $rodki trwate (art. 17)

e MI10 - Dzialanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne (art. 28)
e M11 - Rolnictwo ekologiczne (art. 29)

e MI13 - Platnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi
ograniczeniami (art. 31)

5.2.4.1.2 Polaczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

Zachowaniu bioréznorodnosci stuzy promocja praktyk rolniczych zapewniajacych zachowanie cennych
siedlisk oraz gatunkow zwierzat i ros§lin w warunkach presji zwigzanej m. in ze zmianami Klimatu.
,Dzialanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne” z budzetem ok. 1184,1 mln euro pozwoli na objecie
wsparciem ok. 2 130,0 tys. ha uzytkow rolnych. Wsparciu zachowania bioréznorodnosci w szczegolnosci
stuzy¢ bedzie dedykowany obszarom Natura 2000 pakiet 4, przewidujacy stosowanie odpowiedniej liczby i
termindw wykonywania pokoséw lub intensywno$ci wypasu na cennych siedliskach przyrodniczych lub
siedliskach zagrozonych gatunkow ptakow, znajdujacych si¢ na tych obszarach. Szacuje si¢, ze na pakiet ten
wydatkowane zostang $rodki finansowe w wysokosci ok. 258,8 min EUR, a szacunkowa powierzchnia
objeta wsparciem bedzie wynosita ok. 221,5 tys. ha. Wspieraniu siedlisk przyrodniczych na obszarach poza
Naturg 2000 stuzy¢ bedzie pakiet 5.

Dodatkowo, w celu ulatwienia realizacji przez rolnikow zadan ochronnych przewidzianych dla
poszczegbdlnych obszaréw Natura 2000, wprowadza si¢ mozliwo$¢ wsparcia odpowiednich inwestycji w
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gospodarstwach; na ten cel przewidziana jest kwota ok. 61,5 min euro.

Do zachowania réznorodnosci biologicznej posrednio przyczyni si¢ roéwniez dziatanie Rolnictwo
ekologiczne oraz poddziatanie Zalesianie i tworzenie terendw zalesionych z budzetem odpowiednio: ok.
700,0 min euro i1 301,0 mln euro. Cel szczegoétowy 4a bedzie realizowany rowniez przez dziatanie Platnosci
dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami, na ktore
przewidziano ok. 2 166,0 mIn euro, a szacowana powierzchnia objeta wsparciem bedzie wynosita ok.
7296,6 tys. ha. Budzet dziatania ONW jest wynikowa obecnej delimitacji obszaréw ONW, zajmujacych
56% uzytkoéw rolnych w Polsce, ktore beda obowigzywaty do 2017 r. Zalozono, ze wejscie w zycie w 2018
r. nowej delimitacji obszarow ONW typ nizinny nie zmieni tacznej rocznej kwoty wsparcia.

5.2.4.2 4B) Poprawa gospodarki wodnej, w tym nawozenia i stosowania pestycydow

5.2.4.2.1 Dzialania dotyczace gruntéw rolnych

e MO1 - Transfer wiedzy i dzialalno$¢ informacyjna (art. 14)
e MO04 - Inwestycje w $rodki trwate (art. 17)

e MJ10 - Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne (art. 28)
e M11 - Rolnictwo ekologiczne (art. 29)

e MI13 - Platnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi
ograniczeniami (art. 31)

5.2.4.2.2 Polaczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

Do realizacji powyzszego celu szczegdtowego niezbedne jest podjecie dzialan ograniczajacych wymywanie
sktadnikéw pokarmowych (azot, fosfor) do wod gruntowych oraz zapewnienie zbilansowanego stosowania
nawozoéw. Wychodzac naprzeciw tym potrzebom proponuje si¢ stosowanie odpowiednich praktyk
agrotechnicznych m.in. mig¢dzyplony, racjonalne nawozenie w oparciu o plan nawozowy. Powyzsze
dzialania bedg realizowane w szczegodlnosci w ramach Pakietu 2. Ochrona gleb 1 wod (ktérego obszar
wdrazania zostanie rozszerzony po wejsciu w zycie zaktualizowanych Planow zarzgdzania wodami w
dorzeczach) i Pakietu 1. Rolnictwo zrownowazone (realizowanego na obszarze calego kraju) w ramach
»Dziatania rolnosrodowiskowo-klimatycznego”. Dodatkowo wymog ekstensyfikacji w Pakietach 4 1 5
umozliwi racjonalne 1 efektywne gospodarowanie sktadnikami mineralnymi oraz ograniczenie ich strat, co
w efekcie wplynie na zmniejszenie presji zanieczyszczenia azotem i fosforem wod powierzchniowych
(splyw) 1 podziemnych (wymywanie), co przyczyni si¢ do realizacji celow okreslonych w Ramowej
dyrektywie wodnej.

Do realizacji powyzszego celu szczegotowego posrednio przyczynig si¢ rowniez dziatania: Rolnictwo
ekologiczne, Platnosci dla obszarbw 2z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami oraz poddziatanie Zalesianie i tworzenie terenéw zalesionych.

Czynnikiem ochrony wod przed zanieczyszczenia ze Zrddet rolniczych bedzie wsparcie inwestycji
stuzacych dostosowaniu gospodarstw rolnych do wymogdéw w zakresie gospodarowania nawozami
naturalnymi, wprowadzonych w zwiazku z ustanowieniem w roku 2012 nowych obszaréw szczegolnie
narazonych na zanieczyszczenie azotanami (OSN) dostosowawczych w gospodarstwach. Dodatkowo w celu
zapobiegania zanieczyszczeniom wod ze zrodet wod biogenami ze Zrodet punktowych, realizowane beda
inwestycje w zakresie gospodarki wodno-$cieckowej w dziataniu ,,Podstawowe ustugi (...)”,
zaprogramowanym pod celem szczegdtowym 6b.
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Cel szczegdtowy 4b bedzie realizowany przez ,,Dziatanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne” (wszystkie
pakiety z wyjatkiem Pakietu 3. Zachowanie sadow tradycyjnych odmian drzew owocowych, Pakietu 6.
Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych roslin w rolnictwie oraz Pakietu 7. Zachowanie
zagrozonych zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie), co laczy sie z zaangazowaniem $rodkow na
poziomie ok. 1 090,0 mIn euro a szacowana powierzchnia obj¢ta wsparciem bedzie wynosita ok. 2 076,9
tys. ha. Nalezy podkresli¢, ze ta sama powierzchnia, a co za tym idzie i $rodki finansowe realizujg pozostate
cele szczegotowe (4a i 4c). Niezaleznie od tych kwot, na realizacj¢ celu szczegdtowego 4b wplyna $rodki
przeznaczone na inwestycje w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej w dziataniu ,,Podstawowe ustugi” w
celu szczegdtowym 6b. Szacuje sie, ze na realizacj¢ tego typu inwestycji moze zostaé przeznaczone okoto
600 mln euro srodkow publicznych.

Dodatkowo, w ramach celu szczegdélowego 4b, na realizacj¢ inwestycji na obszarach OSN planuje si¢
przeznaczy¢ ok. 37,5 mln euro, co pozwoli na wsparcie ok. 84 tys. gospodarstw potozonych na OSN.

5.2.4.3 4C) Zapobieganie erozji gleby i poprawa gospodarowania glebg

5.2.4.3.1 Dzialania dotyczace gruntéw rolnych

e MO1 - Transfer wiedzy i dzialalno$¢ informacyjna (art. 14)
e MO04 - Inwestycje w $rodki trwate (art. 17)

e MJ10 - Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne (art. 28)
e M11 - Rolnictwo ekologiczne (art. 29)

e MI13 - Platnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi
ograniczeniami (art. 31)

5.2.4.3.2 Polaczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

Do realizacji powyzszego celu szczegotowego, z uwagi na zjawisko utraty substancji organicznej oraz
nadmierne stosowanie nawozow 1 nasilajace si¢ zjawisko erozji gleb niezbedne jest podjgcie nastepujacych
dziatan: (i) wsparcie odpowiednich praktyk takich jak zréwnowazone i ekologiczne metody
gospodarowania, stosowanie miedzyplondéw, (ii) promowanie ekstensywnego sposobu uzytkowania tak i
pastwisk. Powyzsze dzialania beda realizowane poprzez nastgpujace instrumenty: ,,Dziatanie
rolnosrodowiskowo-klimatyczne” (w szczegdlnosci poprzez Pakiet 1. Rolnictwo zrownowazone 1 Pakiet 2.
Ochrona gleb 1 wod) oraz dziatanie ,,Rolnictwo Ekologiczne”.

Do realizacji powyzszego celu szczegdlowego posrednio przyczynig si¢ rowniez dzialania: Rolnictwo
ekologiczne oraz Platnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami oraz poddziatanie Zalesianie i tworzenie terendw zalesionych.

Cel szczegotowy 4c bedzie realizowany przez ,,Dziatanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne” (wszystkie
pakiety z wyjatkiem Pakietu 3. Zachowanie sadoéw tradycyjnych odmian drzew owocowych, Pakietu 6.
Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych roslin w rolnictwie oraz Pakietu 7. Zachowanie
zagrozonych zasobdw genetycznych zwierzat w rolnictwie), co taczy si¢ z zaangazowaniem $rodkow na
poziomie ok. 1 090,0 mIn euro a szacowana powierzchnia obj¢ta wsparciem bedzie wynosita ok. 2 076,9
tys. ha. Nalezy podkresli¢, Ze ta sama powierzchnia, a co za tym idzie 1 $rodki finansowe realizuja pozostale
cele szczegotowe (4a 1 4b).

Cel szczegotowy 4c bedzie realizowany rowniez przez dzialanie ,,Rolnictwo ekologiczne”, co laczy si¢ z
zaangazowaniem $rodkéw na poziomie catosci budzetu tego dziatania tj. ok. 700 mln euro a szacowana
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powierzchnia objgta wsparciem bedzie wynosita ok. 681,7 tys. ha.

5.25 P5: Promowanie efektywnego gospodarowania zasobami i wspieranie przechodzenia w
sektorach rolnym, spozywczym i leSnym na gospodarke niskoemisyjng i odporng na zmiang
Klimatu

525.1 5C) Ulatwianie dostaw i wykorzystywania odnawialnych zrodet energii, produktow
ubocznych, odpadow i pozostatosci oraz innych surowcow niezywnoSciowych dla celow
biogospodarki

5.2.5.1.1 Wybér dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

5.2.5.1.2 Potaczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

W ramach szeroko rozumianej gospodarki niskoemisyjnej, ze srodkow polityki spojnosci (PS) w zakresie
energetyki beda realizowane projekty obejmujace wytwarzanie energii ze zrédel odnawialnych i rozwoju
sieci dla OZE.

W PS w obszarze OZE przewidywana jest budowa jednostek wytwarzania energii wykorzystujacych
energi¢ wiatru, biomase 1 biogaz, a takze energi¢ stonca, geotermii oraz wody wraz z podtaczeniem tych
zrodet do sieci dystrybucyjnej/przesytowej. Z uwagi na niedostateczny poziom rozwoju sieci
elektroenergetycznej w Polsce, w stosunku do naglego wzrostu potrzeb przesylu mocy, wynikajacych z
planowanych inwestycji w zakresie OZE, wsparcie zostanie skierowane tez na projekty dotyczace budowy
oraz modernizacji sieci umozliwiajacych przylaczanie jednostek wytwarzania energii z OZE do Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego.

Wsparcie polityki spojnosci w obszarze OZE bedzie dostgpne w Programie Operacyjnym Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020 (POIiS) jak rowniez w regionalnych programach operacyjnych. Planuje sie, ze
energetyka prosumencka bedzie wspierana w ramach RPO, natomiast w ramach POIiS beda wspierane
projekty o wigkszej mocy wytworcze;.

5.25.2
5.2.5.3 5D) Redukcja emisji gazow cieplarnianych i amoniaku z rolnictwa
5.2.5.3.1 Wybér dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

5.2.5.3.2 Potaczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

Wprawdzie dziatania Programu nie zostaty przypisane bezposrednio do realizacji celu szczegotowego 5D,

jednakze dzialania przypisane do innych celéow szczegdtowych przyczyniaja si¢ posrednio do redukcji
emisji gazOw cieplarnianych i1 amoniaku z rolnictwa, w szczegdlno$ci poprzez wsparcie inwestycji
stuzacych poprawie gospodarki nawozowej na obszarach OSN (dziatanie Inwestycje w srodki trwate) oraz
dziatanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne (pakiet Rolnictwo zrownowazone i pakiet Ochrona gleb i wod) i
dziatanie Rolnictwo ekologiczne.
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5.2.5.4 5E) Promowanie ochrony pochianiaczy dwutlenku wegla oraz pochtaniania dwutlenku wegla
w rolnictwie i lesnictwie

5.2.5.4.1 Wybér dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

e MO8 - Inwestycje w rozwoj obszaréw lesnych i poprawe zywotnosci lasow (art. 21-26)

5.2.5.4.2 Polaczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

W ramach tego celu podejmowane beda dziatania dazace zaré6wno do ograniczania emisji gazow
cieplarnianych w rolnictwie i1 le$nictwie jak réwniez zwigkszania pochtaniania dwutlenku wegla poprzez
odpowiednie uzytkowanie gruntéw rolnych i le§nych. Naturalnym sposobem na osiagnigcie tego celu bedzie
zwigkszanie powierzchni lesnej poprzez zalesienia (dziatanie Zalesianie i tworzenie terenow zalesionych).

Cel Se bedzie realizowany przez dziatanie Zalesienie.... Na jego realizacj¢ przewidziano ok. 301 mln euro,
co pozwoli na przyznanie pomocy na zalesianie do powierzchni ok. 82 tys. ha (zobowigzania nowe i
kontynuacyjne). Z uwagi na wieloletni charakter dziatania wigksza czes¢ tych srodkéw bedzie przeznaczona
na utrzymanie i pielggnacj¢ upraw lesnych zatozonych w ramach PROW 2004-2006 oraz PROW 2007-
2013.

Do realizacji powyzszego celu posrednio przyczynig si¢ roOwniez dzialania: Rolnictwo ekologiczne oraz
Dziatanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne.

Ponadto szereg dziatan realizujacych jako cel gtowny inne priorytety wspisuje si¢ posrednio w realizacje
priorytetu 5.

Dziatania ukierunkowane na podnoszenie konkurencyjnosci (Modernizacja gospodarstw, Premie dla
miodych rolnikéw, Restrukturyzacja matych gospodarstw), gdy wynik ekonomiczny bazuje na:
racjonalizacji wykorzystania zasobow (np. wody, energii), zastosowaniu nowych technologii produkcji,
zmianach w organizacji produkcji i sprzedazy zmniejszajacych presje na Srodowisko i klimat, wyborze
kierunku dzialalnosci z uwzglednieniem warunkéw Srodowiskowych 1 klimatycznych, przyczynia si¢
rowniez do realizacji priorytetu 5. Rowniez operacje realizowane w ramach wsparcia przetworstwa mogag
potencjalnie uwzglednia¢ zastosowanie nowych technologii o wymiarze proklimatycznym i
prosrodowiskowym (zmniejszenie emisji, oszczedno$¢ wody, energii, wykorzystanie OZE itp.).

Czgs¢ operacji z dziatania Transfer wiedzy... poswigcona bedzie tematyce zwigzanej z ochrong $rodowiska,
uwzgledniajac jednoczesnie posrednio kwestie zwigzane z klimatem. Tematyka zmian klimatu bedzie
elementem tych szkolen, ktore dotyczy¢ beda celu 3b.

Wsparcie na realizacje projektow inwestycyjnych dotyczacych wytwarzania energii z odnawialnych zrodet
wraz z podiagczeniem tych zrodet do sieci dystrybucyjnej/przesytowe (CT4) bedzie udzielane w PS.
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5.2.6 P6: Promowanie wlgczenia spotecznego, zmniejszania ubostwa oraz rozwoju gospodarczego na
obszarach wiejskich

5.2.6.1 64) Ulatwianie roznicowania dziatalnosci, zaktadania i rozwoju matych przedsiebiorstw, a
takze tworzenia miejsc pracy

5.2.6.1.1 Wybér dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

e MOG6 - Rozwo6j gospodarstw 1 dziatalnosci gospodarczej (art. 19)

5.2.6.1.2 Polaczenie oraz uzasadnienie dzialan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

Rolnictwo pozostaje najwazniejszym pod wzgledem generowania PKB oraz zatrudnienia sektorem na
obszarach wiejskich. Rozdrobniona struktura wigze si¢ w Polsce z przerostem zatrudnienia, co powoduje
konieczno$¢ zagospodarowania znaczacych nadwyzek pracy. Stabo rozwinigty rynek pracy na obszarach
wiejskich oznacza trudno$ci z pozyskaniem pozarolniczego zrodia dochodow. Planowane w Programie
dziatanie polega¢ bedzie na wsparciu podejmowania przez ludno$¢ rolniczg dziatalno$ci pozarolniczej,
przyczyniajac si¢ tym samym do redukcji ukrytego bezrobocia.

Budzet dziatania Rozwdj gospodarstw rolnych i dziatalnosci gospodarczej , w cze$ci przeznaczonej na
premie stuzace podejmowaniu przez rolnikow dzialanosci pozarolniczej wynosi ok. 414 min euro, w tym
ok. 263, 4 mln euro z EFRROW. Planuje si¢, ze w ramach tego dziatania zostanie utworzonych ok. 16,5 tys.
miejsc pracy.

5.2.6.2 6B) Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich

5.2.6.2.1 Wybér dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

e MO7 - Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich (art. 20)

e M19 — Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER (RLKS — rozw¢j lokalny
kierowany przez spotecznos$¢) (art. 35 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013)

5.2.6.2.2 Polaczenie oraz uzasadnienie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

Elementem wsparcia rozwoju lokalnego bedzie realizacja dziatania Podstawowe ustugi 1 odnowa na
obszarach wiejskich z budzetem ok. 1 mld euro pozwalajacym na realizacj¢ ok. 2,7 tys. operacji. W zakresie
dziatania uwzgledniono zachowanie 1 ochron¢ dziedzictwa kulturowego, ksztalttowanie przestrzeni
publicznej i1 projekty dotyczace obiektéw petnigcych funkcje kulturalne. Ponadto wsparcie rozwoju
infrastruktury (drogi lokalne, gospodarka wodno-$ciekowa) przyczyni si¢ zarowno do poprawy warunkow
zycia 1 rozwoju gospodarczego, jak i do ochrony $rodowiska (ograniczenie zanieczyszczen wod).
Przewiduje si¢, ze operacje w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej stanowi¢ beda ok. 56 % tacznej liczby
operacji zrealizowanych w ramach dziatania Podstawowe ustugi... i celu szczegdélowego 6b.

Zwigkszeniu szans na zatrudnienie grup defaworyzowanych ma shuzy¢ rowniez wsparcie sektora ekonomii
spotecznej ze $rodkéw EFS w zakresie animacji lokalnej i wsparcia tworzenia nowych oraz rozwoju
istniejagcych podmiotow ekonomii spolecznej. Natomiast dzialanie LEADER realizowaé¢ bedzie
wypracowane lokalnie strategie rozwoju (LSR), dostosowane do sytuacji i potrzeb danego obszaru. Leader
ukierunkowany zostat na cele zwigzane z przeciwdziataniem ubostwu 1 wykluczeniu spotecznemu, w
zwigzku z czym istotne w ramach LSR jest wsparcie zakladania i rozwijania dziatalnos$ci gospodarczej, w
tym przez podmioty ekonomii spolecznej (jako uzupetienie wsparcia z EFS), ktoremu towarzyszy¢ beda
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szkolenia i doradztwo dostosowane do potrzeb indywidualnych. Zakres LEADER moze obejmowac takze
przetworstwo produktéw rolno-spozywczych (na matg skalg) oraz tworzenie 1 funkcjonowanie sieci w
zakresie krotkich tancuchow zywnos$ciowych, rynkéow lokalnych lub ustug turystycznych, co pozwoli na
wykorzystanie endogenicznego potencjatu obszarow wiejskich.

Na realizacje celu szczegdtowego 6b zaplanowano tacznie ok. 1,7 mld euro. Z tej kwoty ok. 735 mln euro
stanowig $rodki przeznaczone na LEADER; planuje si¢, ze do realizacji LSR zostanie wybranych ponad
250 LGD, ktore zasiegiem swego dziatania obejma obszar zamieszkaty przez ponad 16 mln osob.

5.3 Opis sposobu uwzglednienia celow przekrojowych, w tym szczegélowych wymagan w art. 8
ust. 1 lit. ¢) ppkt (v)

Program stanowi¢ bedzie wktad w realizacj¢ celow przekrojowych w zakresie innowacyjnosci, srodowiska
oraz tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej.

Cel przekrojowy klimat realizowany jest przez nastepujace dziatania/poddziatania:

e 1 Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna,

e 2 Uslugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem i ustugi z zakresu zastgpstw,

e 3 Systemy jakosci produktéw rolnych i §rodkow spozywczych,

e 4.1 Wsparcie na inwestycje w gospodarstwach rolnych,

e 4.2 Wsparcie na inwestycje w zakresie przetworstwa i wprowadzania do obrotu lub rozwoju
produktéw rolnych,

e 4.3 Wsparcie na inwestycje w infrastrukturg zwigzane z rozwojem, modernizacja i
dostosowywaniem sektora rolnego i lesnego (Scalenia gruntow),

e 5 Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych i katastrof
oraz wprowadzanie odpowiednich §rodkow zapobiegawczych,

e 6.1 Wsparcie dla mtodych rolnikow na rozpoczecie dziatalnosci,

e 6.2 Wsparcie na rozpoczecie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich,

e 6.3 Wsparcie na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw,

e 6.4 Wsparcie na inwestycje w tworzenie 1 rozwdj dziatalno$ci pozarolniczej,

e 7 Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich,

o 8.1 Wsparcie na zalesianie i tworzenie terenu zalesionego,

e 9 Tworzenie grup producentdow 1 organizacji producentow w sektorze rolnym 1 leSnym,

e 10 Dzialanie rolno- srodowiskowo- klimatyczne,

e 11 Rolnictwo ekologiczne,

o 13 Platnosci dla obszar6w z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami,

e 16 Wspolpraca,

e 19 Wsparcie na rozw0j lokalny kierowany przez spoteczno$¢ w ramach LEADER.

Cel przekrojowy srodowisko realizowany jest przez nastepujace dziatania/poddziatania:

e | Transfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna,

o 2 Uslugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem i ustugi z zakresu zastgpstw,

e 3 Systemy jakosci produktow rolnych 1 srodkow spozywczych,

e 4.1 Wsparcie na inwestycje w gospodarstwach rolnych,

e 4.2 Wsparcie na inwestycje w zakresie przetworstwa i wprowadzania do obrotu lub rozwoju
produktow rolnych,

e 4.3 Wsparcie na inwestycje w infrastrukture zwigzane z rozwojem, modernizacjg 1
dostosowywaniem sektora rolnego i lesnego (Scalenia gruntow),
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6.1 Wsparcie dla mtodych rolnikéw na rozpoczecie dziatalnosci,

6.2 Wsparcie na rozpoczecie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich,
6.3 Wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw,
6.4 Wsparcie na inwestycje w tworzenie i rozwoj dziatalnosci pozarolnicze;,

7 Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich,

8.1 Wsparcie na zalesianie i tworzenie terenu zalesionego,

9 Tworzenie grup producentéw i organizacji producentéw w sektorze rolnym i le§nym,

10 Dziatanie rolno- $rodowiskowo- Klimatyczne,

11 Rolnictwo ekologiczne,

13 Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegbélnymi ograniczeniami,
16 Wspotpraca,

19 Wsparcie na rozw¢j lokalny kierowany przez spoteczno$¢ w ramach LEADER.

Cel przekrojowy innowacje realizowany jest przez nast¢pujace dziatania/poddziatania:

1 Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna,

2 Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem 1 ustugi z zakresu zastepstw,
3 Systemy jakos$ci produktow rolnych i srodkéw spozywczych,

4.1 Wsparcie na inwestycje w gospodarstwach rolnych,

4.2 Wsparcie na inwestycje w zakresie przetworstwa i wprowadzania do obrotu lub rozwoju
produktéw rolnych,

4.3 Wsparcie na inwestycje w infrastruktur¢ zwigzane z rozwojem, modernizacja i
dostosowywaniem sektora rolnego i lesnego (Scalenia gruntow),

6.1 Wsparcie dla mlodych rolnikoéw na rozpoczecie dziatalnosci,

6.2 Wsparcie na rozpoczecie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich,
6.3 Wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw,
6.4 Wsparcie na inwestycje w tworzenie 1 rozw0j dziatalnosci pozarolniczej,

6.5 Platnosci dla rolnikow kwalifikujacych si¢ do systemu drobnych producentéw rolnych, ktorzy
definitywnie przekazali swoje gospodarstwo innemu rolnikowi,

7 Podstawowe ustugi 1 odnowa wsi na obszarach wiejskich,

9 Tworzenie grup producentdéw i organizacji producentow w sektorze rolnym i lesnym,

10 Dziatanie rolno- $rodowiskowo- Klimatyczne,

11 Rolnictwo ekologiczne,

16 Wspotpraca,

19 Wsparcie na rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ w ramach LEADER.

Szczegbdlowy opis realizacji celéw przekrojowych UE przez poszczeg6dlne dziatania/ poddziatania/ typy
operacji PROW znajduje si¢ w zataczniku 6.
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5.4 Tabela podsumowujaca logike interwencji wskazujaca priorytety oraz cele szczegolowe
wybrane na potrzeby programu rozwoju obszarow wiejskich, cele ujete iloSciowo oraz
polaczenia dzialan, ktore zostana wykorzystane do ich osiagniecia.

rozwoju obszaréw wiejskich (P2B)

Cel Warto$é Planned Potaczenie
szczegbtowy | Nazwa wskaznika celu docelowa 2023 | expenditure dziatan
T1 Procent wydatkoéw na 3 dziatania: "Transfer wiedzy 1 dziatalnos$¢
1A informacyjna", "Ustugi doradcze" i "Wspolpraca" w odniesieniu do catkowitych | 1,41% MO01, M02, M16
wydatkow poniesionych na program rozwoju obszaréw wiejskich (1A)
1B T2 Calkowita liczba operacji wspolpracy objetych wsparciem w ramach dziatania 90.00 M16
wspolpracy (grupy, sieci/klastry, projekty pilotazowe...) (1B) !
1C T3 Catkowita liczba przeszkolonych uczestnikow (1C) 261 811,00 MO01
Cel o Wartosé Planned Potaczenie
szczegblowy W RN M docelowa 2023 | expenditure dziatan
T4 Procent gospodarstw rolnych otrzymujacych wsparcie z programu rozwoju MOL. MO02. M4
2A obszarow wiejskich na inwestycje w zakresie restrukturyzacji lub modernizacji | 2,85% 3756 842 743,00 M067 M16Y ’
(P2A) !
T5 Procent gospodarstw rolnych prowadzacych plany rozwoju dzialalnosci
2B gospodarczej lub inwestycje dla mtodych rolnikéw, objete wsparciem z programu | 1,91% 717 997 734,00 MO06

Cel N Kaznika cel Wartos¢ Planned Polaczenie
szczegblowy azwa wsKkaznika celu docelowa 2023 | expenditure dzialafi
T6 Procent gospodarstw rolnych otrzymujacych wsparcie w ramach systemow MOL. MO03. Mo4
3A jakosci, rynkéw lokalnych i krotkich cykli dostaw oraz grup i organizacji | 4,12% 1241 728 987,00 ’ ’ ’
p MO07, M09, M16
producentow (P3A)
3B 417 881 927,00 Mo01, M05

poprawie gospodarowania glebg i zapobieganiu erozji gleby (P4C)

Cel Nazwa wskaznika celu Warto$é Planned Potaczenie
szczegolowy docelowa 2023 | expenditure dziatan

. T9 Procent gruntéw rolnych objetych umowami o zarzadzanie wspierajacymi 0
4A (agri) réznorodnos¢ biologiczng lub ochrong krajobrazéw(P4A) 14,74%

- T10 Procent gruntéw rolnych objetych umowami o zarzadzanie stuzacymi 0 MO01, M04, M10,
4B (agri) poprawie gospodarki wodnej (ha) (P4B) 14.37% 4 160 623 209,00 M11, M13
4C (agri) T12 Procent gruntéw rolnych objetych umowami o zarzadzanie stuzacymi 19,09%

sprzyjajacym pochtfanianiu CO2 i ochronie pochtaniaczy CO2 (ha) (PSE)

Cel Nazwa wskaznika celu Warto$é Planned Potaczenie
szczegbdlowy docelowa 2023 | expenditure dziatan
5E T19 Procent gruntéw rolnych i obszarow lesnych objetych zarzadzaniem 0,35% 300 997 069,00 MO8

(Leader) (P6B)

Cel Nazwa wskaznika celu Warto$é Planned Potaczenie
szczegblowy docelowa 2023 | expenditure dziatan
6A T20 Miejsca pracy utworzone w ramach projektow otrzymujacych wsparcie (P6A) | 16 550,00 413939 978,00 MO06
T21 Procent ludnosci wiejskiej objetej strategiami rozwoju lokalnego (P6B) 58,19%
T22 Procent ludnosci wiejskiej korzystajacej z ulepszonych ustug / infrastruktury 5 41%
6B (P6B) AR 1734999 962,00 | M07, M19
T23 Miejsca pracy utworzone w ramach projektow otrzymujacych wsparcie 594300
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5.5 Opis charakteru doradczego w celu zapewnienia odpowiedniego doradztwa i wsparcia w
zakresie wymogow prawnych i dzialan zwiazanych z innowacjami, aby wykazaé¢ dzialania
podjete zgodnie z wymogami art. 8 ust. 1 lit. ¢) ppkt (vi)

Doradztwo rolnicze w Polsce §wiadczg wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego (ODR-Y), izby rolnicze,
prywatne, akredytowane podmioty doradcze, prywatne podmioty doradcze nie posiadajace akredytacji,
branzowe zwiazki producentow rolnych (niektére posiadajg akredytacj¢), instytuty badawcze resortu
rolnictwa i wyzsze uczelnie. Doradztwo moze tez by¢ $wiadczone przez shuzby surowcowe przemyshu
rolno-spozywczego, stuzby marketingowe podmiotow wytwarzajagcych i dystrybuujgcych s$rodki do
produkcji rolnej prowadzace doradztwo w zakresie doboru odpowiednich, do danej uprawy i warunkow
glebowo-klimatycznych, $Srodkow plonotworczych. W przypadku przemystu rolno-spozywczego oraz
podmiotéw wytwarzajacych i dystrybuujacych $rodki do produkcji rolnej, korzystaja one gtownie z wlasne;j
kadry inzynieryjno-technicznej.

Zadania ustawowe publicznych jednostek doradztwa rolniczego (16 ODR-6w i CDR) finansowane sg w
ramach dotacji celowej z budzetu panstwa, udzielanej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Instytucje
te moga takze prowadzi¢ dziatalno$§¢ gospodarcza, a przychody przeznaczaé na finansowanie swojej
dziatalnosci statutowej. ODR-y moga otrzymywa¢ réwniez dotacje podmiotowe z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) na wykonywanie zadan z zakresu doradztwa rolniczego.

Zatrudnienie w doradztwie rolniczym w Polsce (publicznym i prywatnym) na przestrzeni ostatnich 4 lat
ksztattuje si¢ na podobnym poziomie ok. 5000 osob, zas na doradce¢ w 2013r. przypadato ok. 300
gospodarstw. Dane nie uwzgledniajg dziatalnosci osob, zwigzanych z przemystem, produkujacym $rodki i
artykuty do produkc;ji rolne;.

Duza liczba ,,punktow” doradczych gwarantuje dostep do ustug doradczych wszystkim zainteresowanym
rolnikom, dajac im mozliwo$s¢ wyboru zaréwno podmiotu doradczego jak i doradcy. Na stronie
internetowej] MRiIRW zamieszczone sa adresy publicznych i akredytowanych podmiotéw doradczych,
natomiast na stronie internetowej Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie znajduja si¢ wykazy
certyfikowanych doradcow.

Osrodki doradztwa rolniczego funkcjonuja na podstawie ustawy z 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach
doradztwa rolniczego (t.j. Dz. U. z 2013 r ., poz.474 ). O$rodki doradztwa znajdujg si¢ w kazdym z 16
wojewodztw. Zatrudniaja tacznie okoto 4 100 oséb. Struktura organizacyjna tych instytucji wynika z
podziatu administracyjnego kraju i obejmuje: central¢ z dzialami, zatrudniajacymi doradcé6w-specjalistow;
biura powiatowe 1 biura na poziomie gmin, zatrudniajagce doradcow terenowych. Na jedng gming przypada
prawie dwoch doradcow, za$ biorgc pod uwage gospodarstwa powyzej 4 ESU, w 2009r. na 1 doradce
przypadato ok. 122 gospodarstwa.

Izby rolnicze dziatajg na podstawie ustawy z 14.12.1995 r. (t.j. Dz.U. z 2002 nr 101, p0z.927 z p6zn.zm) o
izbach rolniczych. W kazdym z 16 wojewddztw Izby rolnicze zatrudniaja doradcow, ktorzy Scisle
wspotpracujg z osrodkami doradztwa rolniczego.

Prywatne podmioty doradcze dziataja na podstawie ustawy z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz.672). Aby swiadczy¢ ustugi w ramach dziatania ,,Korzystanie z ustug
doradczych przez rolnikow 1 posiadaczy laséw” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 —
2013, firmy prywatne muszg uzyska¢ akredytacj¢ ministra rolnictwa i rozwoju wsi. Aktualnie akredytacje w
zakresie doradztwa rolniczego posiada 180 prywatnych podmiotow doradczych, ktore zatrudniaja tacznie
363 doradcow, natomiast w zakresie doradztwa lesnego akredytowano 269 podmioty (w tym 266 to
jednostki Lasow Panstwowych, a 3 podmioty prywatne), zatrudniajace tacznie 364 doradcow.

Centrum Doradztwa Rolniczego (CDR), jest instytucja wspomagajacg funkcjonowanie systemu
doradztwa rolniczego i funkcjonuje, podobnie jak ODR-y, na podstawie ustawy z 22 pazdziernika 2004 r. o
jednostkach doradztwa rolniczego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 474 ) ipodlega bezposrednio ministrowi
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rolnictwa i rozwoju wsi. Do zadan CDR nalezy w szczegdlnosci:
e doskonalenie zawodowe 1 certyfikacja doradcow,

e prowadzenie list specjalistow — doradcow, posiadajgcych uprawnienia do doradzania w ramach
PROW,

e oOpracowywanie materiatow i narzedzi pracy doradczej dla doradcow, w tym opracowanie metodyki
swiadczenia ustug doradczych w zakresie przepisow prawnych UE, dotyczacych gospodarstwa
rolnego oraz kontrola prywatnych, akredytowanych podmiotow doradczych.

Poniewaz do obowigzkéw CDR nalezy kontrola, to instytucja ta ma ustawowy zakaz §wiadczenia ustug
rolnikom w zakresie objetym kontrolg

Doradca, $wiadczacy doradztwo na rzecz wnioskodawcoéw lub beneficjentow programu, niezaleznie od
zatrudnienia (w prywatnym lub publicznym podmiocie), wpisany ma by¢ na liste¢ prowadzong przez CDR.
W CDR prowadzone sg nastepujace listy doradcow:

e rolniczych - posiadajacych uprawnienia do doradzania na temat przepisow prawnych UE,
dotyczacych gospodarstw rolnych, w tym cross-compliance,

e rolnosrodowiskowych - posiadajacych uprawnienia do sporzadzania planow
rolno$rodowiskowych/ekologicznych,

e ckspertow przyrodniczych - przygotowujacych rolnikom dokumentacje przyrodnicze w ramach
programow rolnosrodowiskowych,

e doradcow lesnych, posiadajacych uprawnienia do doradzania na podstawie certyfikatu, wydanego
przez Lasy Panstwowe.

Liczbe certyfikowanych doradcow — specjalistow w ww. specjalno$ciach oraz szacowane potrzeby
przygotowania kadry do $wiadczenia ustug w zwigzku z okresem programowania 2014-2020 przedstawia
ponizsza tabela, opracowana na podstawie danych i potrzeb oszacowanych przez Centrum Doradztwa
Rolniczego.

W zwigzku z nowymi zadaniami i1 wyzwaniami, stojacymi przed doradztwem rolniczym, takimi jak:
przeciwdziatanie zmianom klimatycznym i1 upowszechnianie metod korzystnych dla klimatu i §rodowiska,
ochrona rdéznorodno$ci biologicznej, zarzadzanie zasobami wodnymi, zintegrowane stosowanie
pestycydow, zorientowanie na rynek, a takze promowanie przedsigbiorczosci, podjete zostaly dziatania w
celu przygotowania systemu doradztwa rolniczego do efektywnej realizacji zadan. Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi zlecito Centrum Doradztwa Rolniczego przeszkolenie doradcoOw na temat integrowanej
ochrony roslin. Obecnie jest juz 712 wykwalifikowanych doradcow z tego zakresu, ale wg szacunkow CDR
potrzeba jeszcze ok. 492, aby zapewni¢ doradztwo wszystkim rolnikom. W latach 2012-2013 w zakresie
przeciwdziatania zmianom klimatycznym zorganizowano szkolenia dla doradcow, w roku 2014 planuje si¢
szkolenia na temat ochrony réznorodnosci biologicznej, natomiast do §wiadczenia ustug doradczych na
temat odnawialnych Zrddet energii CDR zorganizowal w ww. okresie 115 szkolen dla 4392 os6b. W nowo
utworzonym przez CDR, Centrum Szkolenia Praktycznego w Zakresie Malego Przetworstwa, przeszkolono
w latach 2012-2013 ponad 4000 oséb na temat przetworstwa na poziomie gospodarstwa i skracania
fancucha zywnos$ciowego.

W odniesieniu do PROW 2014 -2020 planuje si¢ rozszerzy¢ obecna liste doradcow przynajmniej o doradce
z zakresu integrowanej ochrony. Ponadto przepisy krajowe okresla warunki wpisania na list¢ doradcow
prowadzong przez CDR oraz wymagania dotyczace kwalifikacji zawodowych (w tym odpowiedniego
wyksztalcenia). Doradca bedzie musiat ukonczony kurs specjalizacyjny, zdany egzamin, nie moze by¢
skazany prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umySlne lub umyslne przestepstwo skarbowe.
Proponowane przepisy zaktadaja takze udziat doradcow, wpisanych na list¢ w obowigzkowych szkoleniach
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uzupehiajacych. Osoba, ktora nie zda egzaminu uzupetniajacego lub zostanie skazana prawomocnym
wyrokiem za przestgpstwo umysine lub umys$lne przestepstwo skarbowe, bedzie skreslana z listy doradcow.

Sie¢ na rzecz innowacji

W celu zapewnienia efektywnego upowszechniania wiedzy i doswiadczen we wdrazaniu innowacji w
rolnictwie i na obszarach wiejskich utworzona jest sie¢ na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach
wiejskich (SIR), w ramach Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich (KSOW). W ramach sieci realizowane beda
dziatania z zakresu aktywizacji potencjalnych partneréw wspotpracy na rzecz innowacji, podnoszace wiedze
1 umiejetnosci w zakresie zarzgdzania projektami badawczo-wdrozeniowymi oraz upowszechniania
wynikow prac badawczo-wdrozeniowych.

W szczegdlnosci sie¢ bedzie realizowata nastgpujace zadania:

identyfikowanie partnerow do wspotpracy w zakresie wdrazania projektow innowacyjnych,

e rozpowszechnianie informacji i wiedzy na temat sposobu wspolpracy w projektach naukowo-

badawczych,

e opracowanie metodologii tworzenia i identyfikowania projektow wspotpracy i prowadzenie bazy
projektow,

e wspétpraca z krajowymi jednostkami naukowo-badawczymi, instytucjami i organizacjami

dziatajacymi na rzecz innowacji oraz Europejska Siecig na rzecz Innowacji, w tym w selekcji
projektéw zglaszanych do Europejskiej nagrody za realizacj¢ najlepszych projektéw innowacyjnych
w rolnictwie i na obszarach wiejskich,

e prowadzenie dziatan animacyjnych i sieciujgcych wérod interesariuszy (rolnikdéw, przedsiebiorcow,
jednostek naukowo - badawczych i doradcow), w tym moderowanie prac grup tematycznych
dotyczacych tematéw o potencjale innowacyjnym powstajacych w ramach sieci,

e doradztwo i pomoc w tworzeniu i organizacji grup operacyjnych na rzecz innowacji,
e doradztwo i pomoc w tworzeniu projektow przez grupy operacyjne i partnerstwa na rzecz innowacji.

Realizacje zadan sieci na poziomie krajowym zapewnia Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, a na
poziomie regionalnym wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego.

Liczba doradcow, pracujacych w ODR-ach i1 gospodarstw wg ESU przypadajacych na 1 doradce, wg ESU
(dane z 2009 r. wg GUS i IRWIR):

Liczba gospodarstw 0-2 ESU: 1 624 236

Liczba gospodarstw >4 ESU: 466 906

Liczba doradcow na gming: 1,8

Liczba gospodarstw ogolem na 1 doradce: 367,3
Liczba gospodarstw 0-2 ESU na 1 doradcg: 78,8
Liczba gospodarstw >4 ESU na 1 doradcg: 128,8.
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Liczba certyfikowanych doradcow — specjalistow

Liczba ekspertéw przyrodniczych

Liczba doradcéw rolnosrodowiskowych

Liczba doradcéw rolniczych

658

171

2224 370

3692

Stan na 30/06/2013 OSzacowane potrzeby zwiekszenia liczby doradcéw

Liczba certyfikowanych doradcéw — specjalistow
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6 OCENA WARUNKOW WSTEPNYCH

Brak

7 OPIS RAM WYKONANIA

7.1 Wskazniki

Wskaznik i o Cel Wartos¢
. . . Uzupelnienia w . . | bezwzgledna
Priorytet Applicable fpelesti @l [nletny, o | Cell Loy celu dostosowania posredni celu
stosownych 2023 r. (a) (b) 2018 % osredniego (a-
przypadkach () g)*c g
Calkowite  wydatki 0
X oubliczne P2 (EUR) | 4 474840 477,00 11.52% | 515501 622,95
P2: Zwigkszenie Liczba  gospodarstw
rentowno$ci rolnych .
gospodarstw i otrzymqucych
konkurencyjnosci wsparcie z programu
wszystkich rodzajow rozwoju obszarow
rolnictwa we wiejskich (PROW) na
wszystkich inwestycje . w
regionach oraz restrukturyzacje  lub
promowanie X modernizacje (2A) + | 71 615,00 8.59% | 6151,73
innowacyjnych liczba  gospodarstw
technologii w rolnych ‘
gospodarstwach i Otrzymqucych
ZrOwnowazonego wsparcie z PROW na
zarzadzania lasami rzecz planu rozwoju
dzialalnosci/inwestycji
dla miodych rolnikow
(2B)
P3: Wspieranie Liczba  gospodarstw
62 130,00

organizacji lancucha

Zywnosciowego,

w

rolnych
otrzymujacych
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tym przetwarzania i
wprowadzania  do
obrotu  produktow
rolnych, dobrostanu
zwierzat oraz
zarzadzania

ryzykiem w
rolnictwie

wsparcie w ramach
systemow jakosci,
rynkow lokalnych i
krotkich cykli dostaw
oraz grup
producentéw (3A)

Calkowite  wydatki
publiczne P3 (EUR)

1659 610 914,00

22.15%

367 603 817,45

Liczba  gospodarstw
rolnych
uczestniczacych w
programach
zarzadzania ryzykiem

(3B)

P4.: Odtwarzanie,
ochrona i
wzbogacanie
ekosystemow
zwigzanych z
rolnictwem i
le$nictwem

Grunty rolne objete
umowami 0
zarzadzanie
wspierajgcymi
r6znorodnos¢
biologiczng (ha) (4A)
+ Grunty rolne objete
umowami 0
zarzadzanie w celu
poprawy  gospodarki
wodnej (ha) (4B) +
Grunty rolne objete
umowami 0
zarzadzanie w celu
poprawy
gospodarowania gleba
lub zapobiegania
erozji gleby (ha) (4C)

2 504 000,00

70%

1752 800,00

Catkowite wydatki
publiczne P4 (EUR)

4 160 623 209,00

40.09%

1667 993 844,49
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Grunty rolne i lesne
objete umowami o0
zarzadzanie

przyczyniajagcymi si¢
do pochtaniania CO2 i
ochrony pochtaniaczy
CO2 (ha) (5E) +
Grunty rolne objete
umowami 0

_ : : 82 000,00 70% 57 400,00
P5: Promowanie zarzagdzanie w celu
efektywnego redukcji emisji gazéw
gospodarowania cieplarnianych lub
zasobami i amoniaku (ha) (5D) +
wspieranie Grunty  nawadniane,
przechodzenia w na ktorych wprowadza
sektorach  rolnym, si¢ bardziej efektywne
Spozywczym i systemy nawadniajace
lesnym na (ha) (5A)
gQSpOdar.k@. : Liczba operacji
niskoemisyjna i . .
. inwestycyjnych w
odporng na zmiang dziedzinie
klimatu - o
oszczedno$ci energii 1
efektywnosci (5B) +
Liczba operacji
inwestycyjnych w
dziedzinie  produkciji
energii  odnawialnej
(5C)
Catkowite wydatki
oubliczne P5 (EUR) 300 997 069,00 30% 90 299 120,70
P6: i Catkowite  wydatki
W%a[czenizfomowa”'e oubliczne P6 (EUR) 2 148 939 940,00 16.67% | 358 228 288,00
spolecznego, Liczba operacji
zmniejszania otrzymujacych 2740,00 23.28% | 637,87
ubostwa oraz

wsparcie  w  celu
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rozwoju usprawnienia
gospodarczego  na podstawowych ustug i
obszarach wiejskich infrastruktury na
obszarach  wiejskich
(P6B i P6C)
Liczba ludnosci na
X obszarze lokalnej | 16 120 000,00 100% 16 120 000,00
grupy dziatania
7.2 Dodatkowe wskazniki
Wartos$¢
Wskaznik i jednostka , Uzupelnienia w | Cel bezwzgledna
. . . Cel koncowy na . .
Priorytet Applicable miary, w stosownych 2023 1. (a) celu posredni celu
przypadkach ' dostosowania (b) | 2018 % (c) | posredniego
(a-b)*c
Liczba operacji
zakonczonych w ramach
dziataf / poddziatan /
) ) typOw operacji:
P3: V\{Sp'?_ran"e Przetworstwo i
organizacji faficucha marketing produktow
Zywnosciowego, w tym rolnych, Systemy
przetwarzania i jakosci produktow
wprowadzania do X rolnych i $rodkow 79 896,00 46.57% | 3720757

obrotu produktow
rolnych, dobrostanu
zwierzat oraz
zarzadzania ryzykiem w
rolnictwie

spozywczych,
Tworzenie grup i
organizacji
producentdw,
Podstawowe ustugi 1
odnowa miejscowosci
na obszarach wiejskich -
Inwestycje w
targowiska lub obiekty

72




budowlane
przeznaczone na cele
promocji lokalnych
produktow (3A)

Liczba beneficjentow w
ramach inwestycji
zapobiegajacych
zniszczeniu potencjatu
produkcji rolnej (3B)

990,00

10%

99,00

P4: Odtwarzanie,
ochrona i wzbogacanie
ekosystemow

zwigzanych z
rolnictwem 1 le$nictwem

Fizyczna powierzchnia
uzytkow rolnych
objetych umowami
zapewniajacymi
zachowanie
réznorodnosci
biologicznej (4A) w
ramach dziatania
,,Platnosci dla obszarow
z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi
szczegblnymi
ograniczeniami (art.
31)"

7 296 652,00

80%

5837 321,60

7.3 Rezerwa

Priorytet

Calkowity
planowany

Calkowity
planowany
wklad Unii
(EUR)

wklad Unii
(EUR) (z
wylaczeniem
art. 59 ust 4 lit.
e) i rozp.
73/2009)

Rezerwa
wykonania
(EUR)

Min. rezerwa
na wykonanie
(Min. 5%)

Maks.
rezerwa
wykonanie
(Max. 7%)

na

Stawka
rezerwy
wykonania
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P2: Zwigkszenie rentownosci
gospodarstw 1 konkurencyjnosci
wszystkich rodzajow rolnictwa we
wszystkich regionach oraz
promowanie innowacyjnych
technologii  w gospodarstwach i
zrownowazonego zarzadzania lasami

2 847 265 231,00

3018 901 527,19

181 134 091,69

150 945 076,36

211 323 106,90

6%

P3: Wspieranie organizacji tancucha
zywno$ciowego, w tym przetwarzania
1 wprowadzania do obrotu produktéw
rolnych, dobrostanu zwierzat oraz
zarzadzania ryzykiem w rolnictwie

1 055 982 325,00

1119638 107,09

67 178 286,45

55981 905,35

78 374 667,50

6%

P4:  Odtwarzanie,  ochrona i
wzbogacanie ekosystemow
zwigzanych z rolnictwem 1 le$nictwem

2 647 334 105,00

2 806 918 331,87

168 415 099,96

140 345 916,59

196 484 283,23

6%

P5: Promowanie efektywnego
gospodarowania zasobami i
wspieranie przechodzenia w sektorach
rolnym, spozywczym 1 lesnym na
gospodarke niskoemisyjng 1 odporng
na zmian¢ klimatu

191 519 339,00

203 064 336,51

12 183 860,19

10 153 216,83

14 214 503,56

6%

Pé: Promowanie wlaczenia
spotecznego, zmniejszania uboOstwa
oraz rozwoju gospodarczego na
obszarach wiejskich

1 367 334 100,00

1449 758 511,34

86 985 510,71

72 487 925,57

101 483 095,79

6%
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8 OPIS KAZDEGO Z WYBRANYCH DZIALAN

8.1 Opis warunkéw ogolnych majacych zastosowanie do wiecej niz jednego dzialania,
obejmujacy, w stosownych przypadkach, definicj¢ obszaréw wiejskich, poziomy bazowe,
wzajemng zgodnos$¢, planowane zastosowanie instrumentow finansowych, planowane
zastosowanie zaliczek, wspélne przepisy dotyczace inwestycji itp.

Definicje:
Rolnik — oznacza osobg fizyczng lub osobe prawng lub jednostk¢ organizacyjng nieposiadajgca osobowosci
prawnej, ktorej gospodarstwo rolne potozone jest na terenie Polski i ktora prowadzi dziatalno$¢ rolnicza.

Rolnik aktywny zawodowo — rolnik w rozumieniu art. 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1307/2013 ustanawiajacego przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie
systemow wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr
637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009, zwanego dalej rozporzadzeniem ws. platnosci
bezposrednich, oraz przepiséw krajowych.

Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego — jest to catkowita roczna standardowa produkcja
gospodarstwa, wyrazona w euro. Wielko§¢ ekonomiczna jest liczona zgodnie z metodologiag UE zawartg w
Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1242/2008 z dnia 8 grudnia 2008 r. ustanawiajacym wspolnotowa
typologie gospodarstw rolnych.

Grupa producentéw rolnych — grupa producentéw, wpisana do rejestru prowadzonego przez marszatka
wojewodztwa, na podstawie ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentow rolnych i ich
zwiqgzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z p6zn. zm.).

Organizacja producentow — podmiot utworzony zgodnie z artykulem 152 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspodlng organizacje
rynkoéw produktow rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79,
(WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007.

Zwigzek grup producentéw rolnych — podmiot wpisany do rejestru prowadzonego przez ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa, na podstawie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw
rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z pdzn. zm.).

Zrzeszenie organizacji producentdow — podmiot utworzony zgodnie z artykulem 156 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolng
organizacj¢ rynkow produktow rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 922/72, (EWG)
nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007.

Obszary wiejskie — tereny potozone poza granicami administracyjnymi miast, czyli gminy wiejskie lub
czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich.

Innowacje — zastosowanie lub wprowadzenie nowych lub ulepszonych produktow, procesow (technologii),
metod organizacji lub marketingu poprzez praktyczne wykorzystanie.

Prosta inwestycja odtworzeniowa — inwestycja, ktora polega na zastapieniu istniejacego budynku czy rzeczy
ruchomej (maszyna, urzadzenie, wyposazenie) lub ich czgsci nowym odtworzonym budynkiem czy rzecza
ruchoma, bez zwigkszania zdolnosci produkcyjnych o co najmniej 25% lub bez gruntownej zmiany
charakteru produkcji czy zastosowanej technologii. Ponadto, za inwestycje odtworzeniowe nie uznaje si¢
catkowitego zniszczenia co najmniej 30-letniego budynku gospodarczego i zastgpienia go nowoczesnym
budynkiem oraz gruntownego remontu budynku gospodarczego. Remont uznaje si¢ za gruntowny, jesli jego
koszty wynosza co najmniej 50% warto$ci nowego budynku.

Mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwo - w rozumieniu Zalecenia Komisji z dnia 6 maja 2003 r.
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dotyczacego definicji przedsigbiorstw mikro, matych i $rednich (Dz. Urz. UE L124 z 20.05.2003, str. 36).
Inne warunki ogolne majace zastosowanie do wiecej niz jednego dzialania:
Zaliczki — beneficjent bedzie mial mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zaliczk¢ w dziataniach:

e Inwestycje w srodki trwale,

e Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowychi katastrof oraz
wprowadzanie odpowiednich srodkow zapobiegawczych,

e Rozwoj gospodarstw i dziatalnos$ci gospodarczej (poddziatanie: Rozwdj przedsigbiorczos$ci),
o Wspotpraca,
e LEADER.

Majac na uwadze zalecenie/wytyczng KE, oraz fakt, ze zaliczki, o ktéorych mowa w rozporzadzeniu
EFRROW, nie niwelujg trudnosci spowodowanych koniecznos$cig oczekiwania na wyptate pomocy po
rozliczeniu operacji (projektu), wdrozony zostanie dodatkowy system zaliczkowania na zasadach
przewidzianych w przepisach krajowych.

Podatek od wartosci dodanej (VAT), ktorego nie mozna odzyska¢ na mocy prawodawstwa krajowego VAT,
moze by¢ kosztem kwalifikowalnym w ramach Programu (zgodnie z art. 69 ust. 3, lit. ¢ rozporzadzenia
ramowego).

W Programie nie ma mozliwosci wsparcia zakupu uzywanych rzeczy, z wyjatkiem rzeczy objetych
operacjami dot. zachowania dziedzictwa.

Celem zapewnienia odpowiedniej dystrybucji §rodkéw Programu pomigdzy poszczegdlne regiony kraju,
zastosowany bedzie mechanizm tworzenia tzw. ,kopert wojewddzkich” dla wybranych dziatan Iub
poddziatan. Kryteria podzialu §rodkéw beda ustanowione w oparciu o system mierzalnych wskaznikéw
charakteryzujacych sytuacje 1 skale potrzeb poszczegdlnych regiondéw w zakresie odpowiednich
instrumentdw wsparcia (np. struktura agrarna, srodowisko).

Dla uwzglednienia zroznicowania regionalnego przewiduje si¢ takze mozliwoS¢ zroznicowania w
poszczegdlnych wojewodztwach niektorych kryteriow wyboru operacji w ramach wybranych dziatan lub
poddziatan, stosownie do specyficznych potrzeb danego wojewodztwa.

Wszystkie operacje realizowane w ramach dziatan Programu beda zgodne z odpowiednimi, dotyczacymi ich
przepisami obowigzujgcego prawa.

Jezeli w programie operacyjnym organizacji producentow owocoéw i warzyw uwzgledniono realizacje:

e uslug doradczych zbieznych z uslugami doradczymi $wiadczonymi w ramach poddziatania
,Udzielanie pomocy rolnikom lub wtascicielom lasow w korzystaniu z ustug doradczych”,

e szkolen o zakresie tematycznym zbieznym z zakresem tematycznym szkolen w ramach poddziatania
»Szkolenia zawodowe 1 nabywanie umiejetnosci”

e operacji zbieznych z zakresem poddzialania ,,Wsparcie dla nowych uczestnikow systemow jakosci”,

e operacji inwestycyjnych o zakresie zbieznym z zakresem poddziatania ,,Modernizacja gospodarstw
rolnych” lub dzialania ,,Wspotpraca” lub poddziatania ,,Restrukturyzacja matych gospodarstw”,

e dzialan zbieznych z zakresem pakietow dziatania ,,Rolno$rodowiskowo-klimatycznego” lub
,Rolnictwo ekologiczne”,

to wowczas czlonkowie tej organizacji podlegaja wylaczeniu ze wsparcia w ramach PROW 2014-2020; na
tego typu operacje,, a w przypadku poddziatania ,,Wsparcie na przeprowadzenie dzialan informacyjnych
I promocyjnych oraz ,,Przetworstwo i marketing produktow rolnych”, wylaczeniu ze wsparcia podlega dana
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organizacja.

W zakresie stosowania instrumentoOw finansowych zaktada si¢ przeprowadzenie analizy ex ante, o ktorej
mowa w art. 37 Rozporzadzenia PE i Rady 1303/2013. Wyniki tej oceny beda podstawa decyzji odnosnie
pilotazowego zastosowania tej formy wsparcia w ramach PROW.

Program i zasady jego wdrazania mogg zosta¢ zmodyfikowane w zwigzku z aktualizacjag Planow
gospodarowania wodami w na obszarach dorzeczy w Polsce, ktéra nastgpi w grudniu 2015 r.

[1] Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 ustanawiajace przepisy dotyczace
ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemoéw wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009, zwane
dalej rozporzadzeniem ws. platnosci bezposrednich.
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8.2 Opis poszczegdélnych dzialan
8.2.1 MO1 - Transfer wiedzy i dzialalno$¢ informacyjna (art. 14)

8.2.1.1 Podstawa prawna

Art. 14 rozporzadzenia EFRROW

8.2.1.2 Ogolny opis dziatania lgcznie z jego logikq interwencji i wktadem w cele szczegotowe oraz
cele przekrojowe

Realizacja dzialania ma umozliwi¢ zwigkszanie bazy wiedzy i innowacyjnosci na obszarach wiejskich oraz
wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem i le$nictwem a badaniami iinnowacja, a takze promowac
uczenie si¢ przez cale zycie, w celu zwigkszania potencjatu ludzkiego w sektorach rolnym 1 lesnym.

Szkolenia i informacje udostepniane w ramach dziatania beda ukierunkowane na tematy uzyteczne osobom
pracujacym w sektorze rolnictwa i le$nictwa dla ich rozwoju zawodowego i poprawy funkcjonowania ich
gospodarstw. Zapewnig one zainteresowanym osobom dostep do najbardziej aktualnej wiedzy w danym
zakresie tematycznym, w tym do wynikow badah oraz nowych i innowacyjnych rozwigzan, roOwniez z
zakresu ochrony srodowiska i zmian klimatu. W ramach dzialania organizowane mogg by¢ projekty z
zakresu korzystaniaz narzedzi uzytecznych w rozwoju dziatalnosci zawodowej ostatecznych odbiorcow.

Zakres dzialan transferu wiedzy i dzialalno$ci informacyjnej bedzie powigzany z poszczegdlnymi
priorytetami PROW 2014-2020. Dziatania te mogg obejmowaé tematy horyzontalne oraz tematy
dedykowane grupom odbiorcéw, przy czym mozliwe bedzie stosowanie preferencji w dostepie, w
szczegblnosci dla beneficjentow dzialan PROW 2014-2020. Przy okreslaniu tematow i zakresu operacji
szczegolna waga bedzie przykladana do zagadnien zwigzanych z celami przekrojowymi PROW 2014-2020,
m.in. dla podniesienia wsrdd odbiorcéw $wiadomos$ci 1 wiedzy na temat prowadzenia gospodarstw w
sposob zgody z potrzebami srodowiska oraz tagodzenia i przystosowywania si¢ do zmian klimatu, w tym
wykorzystywania energii ze zrodet odnawialnych (OZE). Identyfikacji potrzeb szkoleniowych bedzie stuzyt
system oddolnego pozyskiwania informacji w tym zakresie, co pozwoli na lepsze dopasowanie tematyki
realizowanych operacji do wymagan uczestnikoéw szkolen 1 zapewni optymalne ukierunkowanie na
specyficzne potrzeby odbiorcow.

Wsparcie w ramach tego dziatania obejmuje nastgpujace poddziatania: wsparcie ksztatcenia zawodowego i
nabywania umiej¢tnosci (1.1) oraz wsparcie na demonstracje 1 dziatania informacyjne (1.2).

W ramach poddziatania wsparcie ksztalcenia zawodowego i1 nabywania umiejetnos$ci, pomoc bedzie
udzielana na szkolenia ukierunkowane na rozwd¢j wiedzy i1 umiejetnosci zawodowych rolnikow 1 wlascicieli
laséw, w zakresie zwigzanym z prowadzeniem dziatalno$ci rolniczej oraz lesnictwem.

W ramach poddziatania wsparcie na demonstracje 1 dziatania informacyjne, pomoc udzielana begdzie na
demonstracje sluzace promowaniu oraz upowszechnianiu innowacji i dobrych praktyk w zakresie produkcji
rolnej lub lesnej lub przetworstwa rolno-spozywczego.

Wsparcie w ramach dziatania bedzie wptywacé na realizacj¢ wymienionych celow szczegdtowych Programu:

e 2A Poprawa wynikdéw gospodarczych wszystkich gospodarstw rolnych i utatwianie restrukturyzacji i
modernizacji gospodarstw rolnych, szczegblnie z mysla
o zwiekszeniu uczestnictwa w rynku i zorientowania na rynek oraz zr6znicowania produkcji rolnej;

e 3A Poprawa konkurencyjnosci gléwnych producentéw w drodze lepszego ich zintegrowania z
fancuchem rolno-spozywczym poprzez systemy jakosci, dodawanie wartosci do produktow rolnych,
promocj¢ na rynkach lokalnych 1 krotkie cykle dostaw, grupy i organizacje producentow oraz
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organizacje mi¢dzybranzowe;
e 3B Wspieranie zarzadzania ryzykiem w gospodarstwach rolnych;

e 4 Odtwarzanie, chronieniec 1 wzmacnianie ekosystemow zaleznych od rolnictwa
1 lesnictwa (4A, 4B, 4C).

Zgodnie z logika interwencji Programu, poprzez realizacj¢ powyzszych celéw, dziatanie przyczyni si¢ do
osiggania celow szczegdtowych w ramach priorytetu 1, tj.:

e zwigkszanie innowacyjnos$ci i bazy wiedzy na obszarach wiejskich (1A);

e promowanie uczenia si¢ przez cale zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach rolnym i lesnym

(1C).

Dzialanie przyczyni si¢ do osiggania celow przekrojowych Programu w zakresie innowacyjnosci,
srodowiska oraz tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej.

8.2.1.3 Zakres, poziom wsparcia, kwalifikujgcy si¢ beneficjenci oraz, w stosownym przypadku, metoda
obliczania kwoty lub stawki wsparcia w podziale na poddziatania i/lub rodzaje operacji w
razie potrzeby. Dla kazdego rodzaju operacji specyfikacja kosztow kwalifikowanych, warunki
kwalifikowalnosci, kwoty majgce zastosowanie oraz stawki wsparcia i zasady w odniesieniu do
ustalania kryteriow wyboru.

8.2.1.3.1 Wsparcie ksztalcenia zawodowego i nabywania umiejetnosci

Poddziatanie:

e 1.1 - Wsparcie dla dziatan w zakresie ksztalcenia zawodowego 1 nabywania umiejg¢tnosci

Opis rodzaju operacji

Dziatania szkoleniowe organizowane w ramach